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Uwaga!

Protokdt niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Dabrowice potozona jest w zachodniej czesci Powiatu Kutnowskiego
w Wojewddztwie Lddzkim, obejmuje obszar 45,9 km?. Pod wzgledem administracyjnym
gmina Dabrowice podzielona jest na 11 softectw: Augustopol, Baby, Dabrowice I,
Dabrowice II, Dabrowice III, Liliopol, Mariopol, Ostréowki, Witawa, Zgorze, Zakowiec.

Stan ludnosci w gminie Dabrowice na dzien 31 grudnia 2011 roku wynosit - 2.065
w tym:

- kobiety - 1068,
- mezczyzni - 997.

Liczba o0s6b bezrobotnych na terenie gminy Dabrowice na dzien 31 grudnia
2011 roku wyniosta ogétem 144 oso6b w tym 80 kobiet i 64 mezczyzn.

Adres siedziby Urzedu Gminy w Dabrowicach:
99-352 Dabrowice,

ul. Nowy Rynek 17.

Dane identyfikacyjne :

NIP URZEDU GMINY - 775-12-93-064,
REGON URZEDU GMINY - 000538047.

NIP GMINY - 775-24-06-079

REGON GMINY - 611015891
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Gmina sasiaduje z wchodzacymi w sktad Powiatu Kutnowskiego: Gming Kros$niewice i
Nowe Ostrowy, Gming Choddéw i Przedecz wchodzacymi w sktad Powiatu Kolskiego w
Wojewddztwie Wielkopolskim i Gminami Chodecz i Lubien wchodzacymi w sktad Powiatu
Wioctawskiego w Wojewoddztwie Kujawsko — Pomorskim.
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Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
i zamowien publicznych.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z

kontrolujacy ustalili nastepujgce wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje

finansowa Gminy Dabrowice:

O

O
O
O
O

[}

wskaznik Wg; — udziat dochodow biezacych w dochodach ogdtem,

wskaznik Wg3 — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem,

wskaznik Wg4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem,
wskaznik Wgs — obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia,

wskaznik Wgg — udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem,

wskaznik Wg; - wskaznik samofinansowania,

wskaznik WL, — nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkancow
na dzien 31 grudnia danego roku),

wskaznik Wz, _ udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogétem,

wskaznik Wy, _ udziat zobowigzan ogdétem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogétem,

wskaznik W23 — obcigzenie dochoddw ogdtem obstuga zadtuzenia,

wskaznik W4 — obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne,

wskaznik Wy - obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi
i obstugq zadtuzenia,

wskaznik Wz; — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem.

2009 rok 2010 rok 2011 rok
Wyszczegdlnienie 2008 rok
() () () @)

Dochody wykonane ogétem (Do), w
zt,

523175092 1 5.577.808,89 zt 6.116.018,73 zt 5.711.790,98 zt
z tego:
Dochody biezace (Db) w zt 5161 630,92 5477 128,89 zt 584276857 zt 5706 842,07 zt
Dochody majatkowe (Dm) w zt 70120,00 100 680,00 zt 273 250,16 z4 494891 2t
w tym:
dotacje i $rodki otrzymane na 28500,00 zt 27 000,00 zt 261730,16 zt 494891z
inwestycje
dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 41 620,00 zt 73 680,00 zt 11 520,00 zt -z
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dochody z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci

-z

-z

-z

Dochody wiasne (Dw) w zt 3507 781,60 zt 3779519,09 #t 3998 936,59 zt 3814 966,06 zt
Wydatki wykonane ogétem (Wo) w

zt, z tego: 5330 418,02 2t 5744 021,70 zt 7587 480,35 zt 6032 894,25 zt
wydatki majatkowe (Wm) w zt 545 553.75 21 304 271,74 z 1529 203,28 zt 338153,73 z
Wydatki biezace (Wb) w zt, w tym: 4784 864.27 21 5439 749,96 zt 6058 277,07 zt 5694 740,52 zt
wydatki na wynagrodzenia i

pochodne (Ww) 197451530 2 2316 489,19 2321007,14 zt 2330 535,66 zt
Nadwyzka operacyjna — dodatnia

warto$¢ wyniku Db — Wb (No) w zt 376 766,65zt 3737893 215 508,50 zt 12101,55
NadwyZzka operacyjna + dochody

majatkowe w zt 446 886,65 zt 138 058,93 zt 57 741,66 zt 17 050,46 zt
Suma nadwyzki operacyjnej i

dochodéw ze sprzedazy majatku (No 418 386,65 21

+Sm)w zt 111 058,93 zt 203 988,50 zt 12101,55
Transfery biezace z budzetu

pgr’lstwa (subwencja ogélna i dotacje 3822 084,32

biezace) - Tb w zt 4242 629,80 zt 4489770,14 zt 4325 024,92 zt

Zobowigzania ogoétem (Zo) w zt, w

tym:

489 908,91 zt

825 745,31t

2219569,71 zt

2304 211,84 zt

zobowigzania wymagalne w zt

-z

-z

-z

Odsetki od zaciggnietych kredytow i

pozyczek (0) - w zt 19989,31 zt 24 713,46 49 899,34 zt 92 755,47 zt
Sptata rat kapitatowych od

zaciagnietych kredytéw i pozyczek 196 250,00

(R)-wzt 414 163,60 zt 256 166,11 zt 255 357,87 zt
Ludno$¢ Gminy (w osobach) 2114 2120 2107 2065
Udziat dochodéw biezacych w

dochodach ogétem (WB1) w % 98,66 % 98,19% 95,53% 99,91%

Udziat dochodow wiasnych w

dochodach ogétem (WB2) w % 67,05 % 67,76% 65,38% 66,79%

Udziat nadwyzki operacyjnej w

dochodach ogétem (WB 3) w % 7,20% 2,48% 0,94% 0,30%
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Udziat wydatkéw majatkowych w

wydatkach ogotem (WB 4) w% 10,23 % 5,30% 20,15% 5,61%

Obcigzenie wydatkow biezacych

wydatkami na wynagrodzenia i

pochodne (WB 5)-w % 41,27 % 42,58% 38,31% 40,92%

Udziat nadwyzki operacyjnej i

dochodow ze sprzedazy majatku w

dochodach ogdtem (WB 6) - w % 8,00% 1,99% -3,34% 0,21%

Wskaznik samofinansowania ,

wyliczony jako stosunek sumy

nadwyzki operacyjnej i dochodow

majatkowych do wydatkow

majatkowych (WB 7) (n-krotnosc) 082 36,50 -13,34 5,04
Ponadto ustalono, iz:

o Kwota sptaconych w 2011 roku rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek w stosunku do
wykonanych w 2011 roku dochodéw ogdétem budzetu Gminy Dabrowice nie
przekroczyta $redniej arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2008, 2009
i 2010 roku) - relacje procentowg dochoddéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw
ogo6tem budzetu Gminy.

0 Wskaznik zadtuzenia wyliczono wedtug wzoru:

[’R+ ) ] F: l*" Db _ +3m, _ -Wh,_ N Db, , +5m,_, -Wh,_, . Db, 5 +5m, - Wb, |
\ :'::J M 3 .-'. Dl - Dr—! D'—E
O

0 gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:

0O R - planowang na rok budzetowy f3czng kwote z tytutu spfaty rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papieréw wartoSciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

0 O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust.1
i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i
art. 90 oraz spfaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczer i gwarancji,

O D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

O Db - dochody biezace,

O Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

O Wb - wydatki biezgce,

O n - rok budzetowy, na ktdéry ustalana jest relacja,

O n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

O n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

O n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

0 Srednia arytmetyczna z lat 2008-2010: = 1/3*(0,07997+0,1922+(-)0,0333) = 0,0796

o0 Wskaznik zadtuzenia - okreslony w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - wyliczony dla 2011 roku wynidst 0,0609
(255.357.87+92.755,47) : 5.711.790,98 = 0,0609.

0 Relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej w art.243 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240),
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wyliczona dla zrealizowanego budzetu za 2011 rok wynosi 0,0609 < 0,0796.
Powyzsze oznacza, ze jezeli przepisy art.243 obowigzywatyby w dniu uchwalania
budzetu (zaczng obowigzywa¢ przy uchwalaniu budzetu na 2014 rok),
wowczas organ stanowigcy mogtby taki budzet uchwalié.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy jest MICHAL. DRAZKIEWICZ wybrany na funkcje uchwatg
Rady Gminy Dabrowice nr 1/1/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku.

W  poprzedniej kadencji funkcje Przewodniczacego Rady Gminy petnita
HALINA ROSIAK na podstawie uchwaty Rady Gminy Dagbrowice z dnia 27 listopada 2006
roku nr I/1/06

Wojt Gminy
Wéjtem Gminy Dabrowice jest MALGORZATA STOKFISZ wybrana w wyborach

bezposrednich, ktéore odbyty sie dnia 5 grudnia 2010 roku (zaswiadczenie z dnia 14
grudnia 2010 roku).

W poprzedniej kadencji Wéjtem Gminy byt WEADYSEAW ROSIAK wybrany w wyborach
bezposrednich, ktére odbyty sie dnia 26 listopada 2006 roku (zaswiadczenie z dnia 29
listopada 2006 roku).

Skarbnik Gminy

Skarbnikiem Gminy Dabrowice jest Mirostawa Zbonkowska powotana na stanowisko
uchwatg Rady Gminy Dgbrowice nr 64/XIV/96 z dnia 23 kwietnia 1996 roku w sprawie
powotania Skarbnika Gminy.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Dabrowice jest Bozena Radke powotana na stanowisko uchwatg
Rady Gminy Dabrowice nr 39/VIII/1991 z dnia 4 lutego 1991 roku w sprawie powotania
Sekretarza Gminy.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Na terenie gminy Dabrowice funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne:

- Gminna Biblioteka Publiczna w Dabrowicach - jednostka posiada statut wprowadzony
uchwatg Rady Gminy Dabrowice nr 119/XXI11/2001 y4 dnia
31 stycznia 2001 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwala nr XLIII/239/06
z dnia 25 pazdziernika 2006 roku. Zgodnie ze statutem Gminna Biblioteka jest
samorzadowqg instytucja kultury dziatajacq na podstawie ustawy =z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. nr 406). Zrédtem finansowania biblioteki jest dotacja
z budzetu gminy. Jednostka zostata wpisana do rejestru instytucji i placéwek
kulturalnych dnia 29 marca 2001 roku.
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- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowicach. Jednostka dziata w oparciu o
statut ustalony uchwatg Rady Gminy nr XXVI/153/05 z dnia 29 marca 2005 roku.
Zgodnie ze statutem Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostka budzetowa,
ktorej obstuge finansowo-ksiegowg prowadzi Urzad Gminy.

- Zespot Szkot w Dabrowicach. Jednostka dziata w oparciu o statut ustalony uchwatg
Rady Pedagogicznej nr 11/2004/2005 z dnia 15 marca 2005 roku.

W sktad Zespotu Szkoét Dabrowicach wchodza:
- Przedszkole w Dabrowicach,
- Szkota Podstawowa w Dabrowicach,
- Gimnazjum w Dabrowicach.

Zgodnie ze statutem (§ 17 pkt 5) zasady prowadzenia przez Zespot Szkoét
w Dabrowicach gospodarki finansowej i materiatowej okreslajg odrebne przepisy.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Gminy

W okresie objetym kontrola Gmina Dabrowice dziatata w oparciu o statut ustalony
uchwatg nr VII/54/03 Rady Gminy Dgbrowice z dnia 24 kwietnia 2003 roku w sprawie
uchwalenia statutu Gminy Dabrowice.

Statut zostat zaktualizowany uchwata Rady Gminy Dabrowice z dnia 14 sierpnia 2008
roku nr XVII/88/08 (zmiana dotyczyta katalogu Gminnych Jednostek Organizacyjnych).

Regulamin organizacyjny Urz edu

W dniu 2 wrzesnia 2010 roku Wdéjt Gminy Dabrowice zarzadzeniem nr 46/11
wprowadzit Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Dabrowicach. Wskazany
regulamin zostat zmieniony zarzadzeniem Wéjta Gminy Dabrowice nr 86/2011 z dnia 30
grudnia 2011 roku.

W poprzednim okresie obowigzywat Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Dabrowice
wprowadzony zarzadzeniem nr 39/03 Wéjta Gminy Dabrowice z dnia 29 grudnia 2003
roku. Regulamin byt zmieniany nastepujacymi zarzgdzeniami Wéjta Gminy Dabrowice:

nr 44/04 z dnia 27 lutego 2004 roku (tekst jednolity),
- nr 79/04 z dnia 28 pazdziernika 2004 roku,

- nr 98/05 z dnia 26 kwietnia 2005 roku,

- nr 46/07 z dnia 14 grudnia 2007 roku,

- nr 200/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 roku,

- nr 8/11 z dnia 10 stycznia 2011 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W Gminie Dabrowice nie przyjeto szczegdlnych zasad gospodarowania mieniem
komunalnym.
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto $ci maj atkowych pochodz acych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet

W dniu 28 marca 2008 roku Wéjt Gminy Dabrowice wydat zarzadzenie nr 57/2008 w
sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie zasad postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych

pochodzacych z nielegalnych Iub nieujawnionych Zrddet oraz przeciwdziataniu
finansowania terroryzmu.

4., UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej (w tym — finansowe))

Zagadnienia z zakresu kontroli zarzadczej zostaty wprowadzone w Urzedzie Gminy
Dabrowice zarzgdzeniem =z dnia 28 wrzesnia 2011 Wodjta Gminy Dabrowice
nr 58/2011 w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Dabrowice i jednostkach organizacyjnych gminy.

W dniu 5 grudnia 2011 roku Wojt Gminy Dabrowice wydat zarzadzenia nr:

- 77/2011 - w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki pracownikéw samorzgadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Dabrowice,

- 78/2011 - w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Dabrowice,

- 79/2011 - w sprawie okreslenia zasad prowadzenia kontroli w Urzedzie Gminy
Dabrowice oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Dabrowice.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Dabrowice, wyodrebniono
podlegty Skarbnikowi Gminy Referat Finansowo-Podatkowy.

Pracownicy Referatu Finansowo-Podatkowego Urzedu Gminy w Dabrowicach

LP. IMIE NAZWISKO STANOWISKO ZADANIA

1. MIROSLAWA ZBONKOWSKA SKARBNIK GMINY KIEROWANIE PRACA REFERATU, OPRACOWANIE KONTROLA |
SPRAWOZDAWCZOSC  BUDZETU, KONTROLA GOSPODARKI
FINANSOWEJ JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH GMINY,
SPORZADZANIE WNIOSKOW O POZYCZKI | KREDYTY ITD.

2. AGNIESZKA MANKOWSKA GLOWNY KSIEGOWY PRZYGOTOWYWANIE FAKTUR | RACHUNKOW DO ZATWIERDZENIA,
UBEZPIECZENIE  MIENIA, KSIEGOWANIE ~ SYNTETYCZNE |
ANALITYCZNE, PROWADZENIE ROZLICZEN Z KONTRAHENTAMI,
ROZLICZANIE VAT, OBSLUGA PROJEKTOW UNIINYCH URZEDU |
GOPS, PROWADZENIE DOKUMENTACJI PRACOWNICZEJ DOT.
UBEZPIECZEN ZDROWOTNYCH, SPOLECZNYCH, PFRON, PODATKU
DOCHODOWEGO /NALICZANIE, PRZEKAZYWANIE, ROZLICZANIE/

3. WIOLETTA PIETRZAK KSIEGOWA 7 ETATU PRZELEWY BANKOWE, POZYCZKI MIESZKANIOWE, NALICZANIE |
PRZEKAZYWANIE FUNDUSZU SOCJALNEGO, PROWADZENIE
SPRAWOZDAWCZOSCI  SRODKOW TRWALYCH, PRZEDMIOTOW
NIETRWALYCH, INWENTARYZACJA.

4. DOROTA BLASZCZYK INSPEKTOR KASA, WYMIAR PODATKOW | OPLAT, ZASWIADCZENIA ULGI
ZOLNIERSKIE , Z NABYCIA GRUNTOW, INWESTYCYJNE

5. AGNIESZKA MIERZWINSKA PODINSPEKTOR PROWADZENIE KSIEGOWOSCI SYNTETYCZNEJ, ANALITYCZNEJ
DOCHODOW, EGZEKUCJA, INKASO, ODRACZANIE, ROZKLADANIE
NA RATY, UMORZENIA ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH, ZWROT
PODATKU AKCYZOWEGO
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Kontroli zgodnosci wykonywanych faktycznie czynnos$ci z =zapisami zawartymi
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Dabrowice oraz zakresami czynnosci
poddano pracownikéw Referatu Finansowo-Podatkowego. Na prosbe inspektorow
o wskazanie faktycznych obowigzkéw wykonywanych na wybranych do préby
stanowiskach, Skarbnik Gminy przedstawit kontrolujgcym zakresy obowigzkow
wskazanych pracownikdéw.

W zakresach czynnosci zostaty ustalone zastepstwa w przypadku nieobecnosci osdb
zajmujacych ww. stanowiska pracy.

Kontroli przestrzegania unormowan kontroli wewnetrznej dokonano na podstawie
faktur, ktore wptynety do Urzedu Gminy Dabrowice w dniach
od 1 do 8 marca 2011 roku.

Lp. ozycja w Pata wystawieni Data wptywu do [ata zaptaty Przelew nr - Numer faktury Adresat Faktury ystawca Kwota (w zt)
ejestrze UG nazwa, siedziba)
aktur

1 126 29.02.2012 01.03.2012 12.03.2012 [1323/18 43/2012 lUrzad Gminy Dabrowice Schronisko dla 6,52
bezdomnych
zwierzat

2 127 29.02.2012 02.03.2012 12.03.2012 [1323/14 71/2012 lUrzad Gminy Dabrowice FHU Turbiak 904,07
Zbigniew

3 128 28.02.2012 02.03.2012 12.03.2012  [1323/10 11/02/2012 lUrzad Gminy Dabrowice MZGKiM 1650,74

4 129 29.02.2012 02.03.2012 12.03.2012  [1323/15 72/2012 lUrzad Gminy Dabrowice FHU Turbiak 246,59
Zbigniew

5 130 29.02.2012 02.03.2012 12.03.2012 [1323/16 JUR/67/12 lUrzad Gminy Dabrowice FEko-Serwis Sp.z 392,93
p.0.

6 131 28.02.2012 02.03.2012 12.03.2012  [1323/17 43/2012 lUrzad Gminy Dabrowice Certyfikat — 553,50
Jarostaw
Ablewski

7 132 02.03.2012 05.03.2012 05.03.2012 KWnr 37-03-2012 lUrzad Gminy Dabrowice Rejonowy Mistrz 180,00

33/UG/2012 Kominiarski
8 133 29.02.2012 05.03.2012 14.03.2012  [1323/17 730000035/0206/D/2 |Gmina Dabrowice Energa Obrot SA|  14637,00
012

¢ 134 29.02.2012 05.03.2012 12.03.2012  [1323/13 167/2012 lUrzad Gminy Dabrowice ARGUS Ochrona 141,89
Oso6b i Mienia

10 135 29.02.2012 05.03.2012 14.03.2012  [1323/16 130/2012 lUrzad Gminy Dabrowice SOX Sp. zo.0. 44,00

11 136 29.02.2012 05.03.2012 12.03.2012  [1323/13 168/2012 lUrzad Gminy Dabrowice ARGUS Ochrona 141,89
Os6b i Mienia

12 137 29.02.2012 05.03.2012 12.03.2012  [1323/13 470/2012 lUrzad Gminy Dabrowice ARGUS Ochrona 141,89
Oso6b i Mienia

13 138 29.02.2012 05.03.2012 07.03.2012  [1323/6 D13/R/2012 (Gmina Dabrowice Auto-Pomoc 959,40

14 139 29.02.2012 05.03.2012 12.03.2012 [1323/12 15/02/WK/2012 lUrzad Gminy Dabrowice MZGKiM 504,30

15 140 02.03.2012 05.03.2012 14.03.2012  [1323/14 03351/2012 lUrzad Gminy Dabrowice FH POL- HURT 747,82

16 141 29.02.2012 05.03.2012 07.03.2012  [1323/7 FA/13/CHO/2012 lUrzad Gminy Dabrowice FUH Czestaw 440,00
Uanicki
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17 142 05.03.2012 | 06.03.2012 | 1203.2012 KW37/UG/20166 Urzad Gminy Dabrowice  [SKR Dabrowice 639,90
p
18 143 01.03.2012 | 06.03.2012 | 07.03.2012 [1323/5 FA/18027/2012 Urzad Gminy Dabrowice  [Serwer SMS.pl 320,88
19 144 29022012 | 06.03.2012 | 12032012 [1323/11 B7/GMIN/02/2012  Mrzad Gminy Dabrowice  [Zaklad Ustug 112,00
Komunalnych
20 145 06.03.2012 | 07.03.2012 | 19.03.2012 [1323/5 504/MAK/2012 Urzad Gminy Dabrowice ~ |PW HYDROMAT 216,48
Sp.j.
21 146 29022012 | 07.03.2012 | 19.03.2012 [1323/7 730001072/0069/D/2 (Gmina Daprowice Energa Obrot SA 659,37
012
22 147 07.03.2012 | 07.03.2012 | 19.03.2012 [1323/6 120101003275 Gmina Dabrowice ELMEHURT Sp.j. 952,60
23 148 07.03.2012 | 07.03.2012 | 12.03.2012 [1323/19 05/03/12 Gmina Dabrowice HYDRO-Zet 1168,50
arek Ziotkowski
24 149 29022012 | 08.03.2012 | 19.03.2012 [1323/9 739900396/146/W/20 (Gmina Daprowice Energia Obrot 8157,22
12 SA
25 150 05.03.2012 | 08.03.2012 | 1203.2012 [1323/9 FV- Urzad Gminy Dabrowice ~ Poczta Polska 1449,15
01463/G0400/08/KG/ SA
SFAIP/02/12
W wyniku kontroli stwierdzono:
- wszystkie dokumenty zostaty opisane oraz sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

- zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Wajt Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy,

- dla kazdego ze sprawdzonych dokumentéw finansowo-ksiegowych zostaty okreslone
procedury obiegu i kontroli,

- dokumenty zrédtowe byly ewidencjonowane w sposob chronologiczny - objete
kontrolg faktury do Referatu finansowego wptynety w terminie od 1 do 8 marca 2010
roku.

Poza powyzszymi ustaleniami stwierdzono, iz w badanej jednostce prowadzono
wspolnie ksiegi rachunkowe: Urzedu Gminy Dabrowice, Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej oraz Zespolu Szkot. Sprawozdania finansowe i budzetowe
dla wymienionych jednostek byly sporzadzane wspoélnie, przy czym ksiegi
rachunkowe nie byly wyodrebnione dla poszczegdélnych jednostek. Brak
wyodrebnienia ksiag rachunkowych dla poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych naruszal zasady rachunkowosci okreslone w przepisach
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Stosownie do art. 4 ust.
1 -3 w zw. z art. 3 ust.1 pkt 1 ww. ustawy - jednostki organizacyjne miaty
obowiazek prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe w celu zapewnienia
ujmowania w tych ksiegach wylacznie zdarzen zwiazanych z poszczegdlnymi
jednostkami organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej, a takze wyniku finansowego
kazdej z jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzenia obowigzujacych te
jednostki sprawozdan finansowych. Wpymienione jednostki organizacyjne
dziataly w formie jednostek budzetowych, a ustawa o rachunkowosci w art. 2
ust. 1 pkt 4 okresla, ze przepisy ustawy stosuje sie do majacych siedzibe lub
miejsce sprawowania zarzadu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej gmin,
powiatow, wojewodztw i ich zwiazkow, a takze panstwowych, gminnych,
powiatowych i wojewoddzkich jednostek budzetowych, gospodarstw
pomocniczych i zaktadow budzetowych. W wyniku kontroli ustalono, ze ww.
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jednostki budzetowe, dla ktorych Urzad Gminy Dabrowice prowadzit obstuge
finansowo-ksiegowa, posiadatly odrebne plany finansowe. Jednostki te nie
sporzadzaty jednak réwniez odrebnych sprawozdan finansowych. Urzad Gminy
Dabrowice sporzadzat jedno zbiorcze sprawozdanie finansowe. Obowigzek
sporzadzania sprawozdan finansowych wynikal z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249 poz. 2104 ze
zm.), ktory stanowil, ze jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzaja
sprawozdania z wykonania proceséw, o ktérych mowa w art. 3 tejze ustawy.
Obecnie obowiazek sporzadzania sprawozdan zostat zawarty w art. 41 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1240).

W badanej jednostce nie byly sporzadzane odrebne sprawozdania finansowe i
budzetowe dla Urzedu Gminy - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy z dnia 31 lipca 2012 roku
do konca 2011 roku byta prowadzona wspdlna ksiegowos$c¢ dla Urzedu Gminy i jednostek
organizacyjnych(Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Zespo6t Szkdt, Urzad Gminy). W
zwigzku z czym nie byty sporzadzane osobne sprawozdania budzetowe i finansowe. Od
1 stycznia 2012 roku dokonano rozdzielenia ksiegowosci poszczegoélnych jednostek
organizacyjnych i sg sporzadzane jednostkowe sprawozdania.

Oswiadczenie Mirostawy Zborkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 31 lipca 2012 roku w sprawie
sprawozdan finansowych i budzetowych stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Test nr 1 w sprawie wewnetrznych procedur kontroli stanowi zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych

Zgodnie z przedstawionymi kontrolujacym protokotami kontroli w 2011 roku Skarbnik
Gminy przeprowadzit kontrole w zakresie:

LP. DATA ZAKRES KONTROLI USTALENIA
1 30.03.2011 Realizacja budzetu, terminowo$¢ rozliczania podatku VAT, terminowos¢ | Nieprawidtowosci nie stwierdzono
dokonywania polecen przelewu na stanowisku ds. ksiegowosci budzetowej
2 30.03.2011 Realizacja wptywow podatkéw i opfat oraz windykacji naleznosci podatkowych na | Nieprawidtowosci nie stwierdzono
stanowisku ksiggowego ds. ksiggowosci podatkowej
3 31.03.2011 Kontrola kasy Nieprawidtowosci nie stwierdzono
4 31.03.2011 Realizacja dochodéw i wydatkéw, odptatnosci rodzicow, prowadzenia | Nieprawidtowosci nie stwierdzono

dokumentacji majatku, stanu zapaséw zywnosci

Analogiczne kontrole przeprowadzono takze na dzien 30 czerwca, 30 wrzesnia oraz 30
grudnia 2011 roku.

Zgodnie z oswiadczeniem Mirostawy Zbonkowskiej - Skarbnika Gminy do dnia 31
grudnia 2011 roku nie byta prowadzona kontrola finansowa w jednostkach
organizacyjnych z uwagi na prowadzenie wspodlnej ksiegowosci dla urzedu i jednostek
organizacyjnych. Kontroli podlegaty wszystkie dokumenty urzedu i jednostek
organizacyjnych w momencie zatwierdzenia do wypfaty, realizacja budzetu
kontrolowana byta na biezgco w momencie wptywdw dokumentdéw do ksiegowosci. Od 1
stycznia 2012 roku kontroli podlega¢ beda jednostki organizacyjne wedtug planu
kontroli wewnetrznej Urzedu Gminy Dabrowice i jednostek organizacyjnych na 2012
rok.

Os$wiadczenie Mirostawy Zbonkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 12 lipca 2012 roku w sprawie
kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy Dabrowice stanowi zatacznik nr 4 do protokotu
kontroli.
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5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamowien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od 14 lutego do 2 kwietnia 2008 roku przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi: Grazyne Polinowska i Beate,
Katarzyne Rozen.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2008 - 2011

L.p. Podmiot kontrolujacy Tematyka kontroli Okres kontroli

1. Urzad Marszatkowski w Lodzi Kontrola projektu "Funkcjonalne centrum wsi szansg na 1.10.2008.
rozw6j Dabrowic”

2. Urzad Marszatkowski w Lodzi Kontrola projektu "Budowa przydomowych oczyszczalni 8-9.12.2011.
$ciekow na terenie gminy Dabrowice”

6. BANK WYKONUJ ACY OBSLUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Wybér banku

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Gminy Dabrowice prowadzone
sq przez Bank Spotdzielczy w Krosniewicach.

Ostatnia umowe z bankiem zawarto w dniu 11 stycznia 2006 roku na czas
nieoznaczony. Obstuga rachunku Gminy prowadzona jest bez kosztow.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe Gminy Dabrowice wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku oraz na
dzien 31 grudnia 2011 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

Stan na Stan na
Lp. Rachunki bankowe 311220101 1122011 1 Konto
1. | Rachunek podstawowy — organ finansowy 343 055,80 164 748,58 133/1+6
2. | Subkonto-,,Nie boimy sig¢ przysztosci,, 33 848,57 0 13312
3. | Subkonto-,,Przedszkole inwestycjq w przysztosc,, 24 958,53 0 133/3
4, Subkonto - prefinansowanie 4311,24 0 133/8
5. | Subkonto- oczyszczalnie 523,84 513,99 133/9
RAZEM 406 697,98 165 262,57
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki — 2008 - 2011 rok

Zobowigzania Gminy Dabrowice na dzien 31 grudnia 2011 roku - wediug ewidencji
ksiegowej na kontach 134 ,kredyty” wynosity 2.304.211,84 zt i 260 , pozyczki” wynosity
0,00 zt.

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy z dnia 12 lipca 2012 roku sptaty zobowigzania z
tytutu pozyczki zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi (umowa 9/0W/P/2010 z dnia 16 czerwca 2010 roku) i
pozyczka na prefinansowanie przydomowych oczyszczali $ciekdow zaciggnieta w Banku
Gospodarstwa Krajowego w todzi byty ksiegowane na koncie 134. W dniu 2 stycznia
2012 roku pozostata kwota do sptaty zostata przeksiegowana na konto 260 i od tego
dnia sptaty rat dokonywane sg na koncie 260.

Oswiadczenie Mirostawy Zborkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 12 lipca 2012 roku w sprawie
ksiegowania pozyczek stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy zwracaja uwage iz ksiegowanie zaciagnietych pozyczek
na koncie 134 pozostawalo w sprzecznosci zarowno z obowiazujacymi
w Urzedzie Gminy uregulowaniami w zakresie zakiadowego planu kont
(w okresie objetym kontrola obowiazywaly zarzadzenia Woéjta Gminy z dnia 30
pazdziernika 2006 roku nr 178/2006, zmienione zarzadzeniem
z dnia 14 lipca 2008 roku nr 79/2008, zarzadzeniem z dnia 30 grudnia
2010 roku nr 7/10) a takze uregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtuzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2011 roku, wynikajace z =zaciggnietych
w 2010 roku oraz w latach poprzednich pozyczek.

Stan zadtuzenia na
L Numer i data zawarcia umowy, nazwa KWOTA KREDYTU PRZEZNACZENIE OKRES dziert 31.12.2011 r
p. s :
banku () KREDYTU SPLATY )
2
KREDYTY
,,Ograniczenie niskiej emisji poprzez
1. | 62008Mn5/OA 19.12.2008 BOSIGW 5650891 | Wymiang oklen idizwi wejSciowych o | 4o 45 513 2421811
budynku Gminnego Osrodka Zdrowia
w Dabrowicach
2. 229/2009/D -30.09.2009 BS Dabrowice 750000,00 | Deficyt budzetowy 31.12.2014 497 000,00
3. 269/2010/D -30.12.2010 — BS Daprowice 715 000,00 Deficyt budzetowy 30.11.2020 643 500,00
4. | 163/2011/d -30.12.2011- BS Dabrowice 34000000 | Sfinansowanie splat wezesniej 30.06.2015 340 000,00
zaciggnietych kredytow i pozyczek
RAZEM KREDYTY: 1504 718,11
POZYCZKI
- Udziat wlasny w budowie
1. | [ouIPI2010-14062010 - WFOSTGW 20640000 | przydomowych oczyszczalni 10122025 196 000,00
Sciekow
r-k na prefinansowanie
2. 30.03.2010- BGK Lodz 616 188,00 przydomowych oczyszczalni 603 493,73
Sciekow
RAZEM POZYCZKI: 799 493,73
OGOLEM KREDYTY | POZYCZKI: 2304 211,84
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Kontroli poddano umowe kredytu z 2011 roku, oraz wybrane umowy dotyczace kredytu
i pozyczki w 2010 roku.

W uchwale nr XII/53/2011 Rady Gminy Dabrowice z dnia 8 listopada 2011 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2011 rok w § 1 ustalono okreslono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:

- na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
255.000,00 z,

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniejszych zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 563.000,00 zt.

Kredyt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzah oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow (art. 89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych).

W dniu 8 listopada 2011 roku Rada Gminy Dabrowice uchwatg nr XII/56/2011 w
sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na pokrycie deficytu i rozchodow
zwigzanych ze sptatg wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek wyrazita zgode na
zaciggniecie dlugoterminowego kredytu bankowego w wysokosci 559.100 zt z
przeznaczeniem na pokrycie deficytu i rozchoddéw zwigzanych ze sptatg wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

W toku czynnosci kontrolnych przedstawiono kontrolujgcym uchwate 1I11/98/2011
z dnia 4 lutego 2011 roku w ktérej Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi - odstgpit od zaopiniowania sfinansowania deficytu budzetu Gminy Dabrowice na
2011 rok ze wzgledu na zaplanowanie nadwyzki budzetowej.

Postepowanie takie naruszato art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, iz w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu
terytorialnego o kredyt Iub pozyczke na cel, o ktéorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papieré6w wartosciowych na cel,
o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest
obowiazany uzyska¢ opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

W dniu 16 lipca 2012 roku Mirostawa Zbonkowska - Skarbnik Gminy oswiadczyta,
ze w 2011 roku RIO odstgpita od zaopiniowania mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu Gminy Dabrowice z uwagi na zaplanowanie nadwyzki budzetowej. Nadwyzka
budzetowa wynika z zaplanowania po stronie dochodéw zwrotu S$rodkow UE ze
zrealizowanego zadania w 2010 roku ,,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow” -
616.188 zt. Jednoczesnie po stronie rozchoddéw zaplanowano spfate pozyczki na
prefinansowanie wskazanego zadania. W 2011 roku zaplanowano sptate rat pozyczek i
kredytow w tacznej wartosci 858.851,60 zt. Wolne s$rodki - 306.335,90 zt. Aby
zbilansowac budzet nalezato zaplanowac¢ kredyt w kwocie 434.000zt. W wyniku realizacji
budzetu i dokonywanych zmian w cigqgu roku ostatecznie zaplanowano kredyt w
wysokosci 350.000 zt - zaciggnieto w kwocie 340.000 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach Gminy
Dabrowice.

Oswiadczenie Mirostawy Zborkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 16 lipca 2012 roku w sprawie
opinii RIO w todzi w sprawie zaciggniecia kredytu w 2011 roku stanowi zatqcznik nr 6 do
protokotu kontroli.

W dniu 30 grudnia 2011 roku Gmina Dabrowice zaciggneta kredyt
w Banku Spoétdzielczym w Krosniewicach w wysokosci 340.000,00 zt (umowa o kredyt nr
163/2011/D).

Kredyt zostat uruchomiony w dniu 30 grudnia 2011 roku zgodnie z wyciggiem
dziennym.
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Pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkoéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (ust.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych).

W dniu 26 marca 2010 roku Rada Gminy Dabrowice uchwatg nr XXXIV/166/2010 w
sprawie zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania w ramach PROW
2007-2013 na sfinansowanie inwestycji pod nazwa ,Budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekéw dla Gminy Dabrowice” w Banku Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie, oddziat w ktodzi, wyrazita zgode na zaciggniecie pozyczki w wysokosci
653.877,00 zt.

W wyniku ztozonego wniosku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi - na mocy uchwaty
I11/160/2010 z dnia 2 czerwca 2010 roku - pozytywnie ocenit mozliwos¢ sptaty pozyczki
przez Gmine Dabrowice.

W dniu 1 kwietnia 2010 roku Gmina Dabrowice zaciagnela pozyczke
w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 653.877,00 =zt
(umowa nr PROW321.11.00422.10).

Postepowanie takie naruszato art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, iz w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu
terytorialnego o kredyt Iub pozyczke na cel, o ktéorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papieré6w wartosciowych na cel,
o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest
obowiazany uzyska¢ opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieré6w wartosciowych.

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy z dnia 17 lipca 2012 roku przychody z pozyczek
na wyprzedzajace finansowanie ujete byly w budzecie Gminy na 2010 rok. Wniosek o
przyznanie pozyczki w kwocie 653.877,00 zt wraz z wnioskami o uruchomienie
rachunkéw bankowych ztozono w Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi w dniu 29
marca 2010 roku. Zgodnie z informacjg uzyskang w banku rozpatrzenie wniosku miato
nastgpi¢ w przeciggu miesigca. Przy sktadaniu wniosku bank nie wymagat opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Majac na uwadze postanowienia zawarte w art. 89
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w dniu 28 kwietnia 2010 roku Wajt Gminy
wystapit do RIO w todzi celem uzyskania opinii o mozliwosci sptaty. Pozytywna opinia
zostata wydana w dniu 2 czerwca 2010 roku. Umowa z Bankiem Gospodarstwa zostata
podpisana w dniu 1 kwietnia 2010 roku. Uruchomienie I transzy srodkow nastapito w
dniu 10 listopada 2010 roku a na ten moment Gmina posiadata pozytywna opinie Izby.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 16 lipca 2012 roku, w sprawie
opinii RIO w todzi co do zaciggnietej pozyczki stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

Harmonogram przekazywania kolejnych transz pozyczki przez Bank Gospodarstwa
Krajowego przedstawia tabela:

LP DATA NR WYCIAGU NR POZYCJI KWOTA

BANKOWEGO KSIEGOWANIA
1 10.11.2010 1 14619 21.250,00
2 12.11.2010 2 5658 595.131,00

Kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych).

W dniu 29 pazdziernika 2010 roku Rada Gminy Dabrowice uchwatg nr XXXIX/181/2010
w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na pokrycie deficytu budzetowego w
2010 roku wyrazita zgode na zaciggniecie kredytu w wysokosci 715.000,00 zt.
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W wyniku ztozonego wniosku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi - na mocy uchwaty
I11/315/2010 z dnia 8 grudnia 2010 roku - pozytywnie ocenit mozliwos¢ sptaty przez
Gmine Dabrowice diugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego deficytu budzetu
jednostki w 2010 roku.

W dniu 30 grudnia 2010 roku Gmina Dabrowice =zaciggneta kredyt
w Banku Spétdzielczym w Kros$niewicach w wysokosci 715.000,00 zt (umowa o kredyt nr
269/210/D - podpisana w trybie przetargu nieograniczonego - ogtoszenie opublikowane
w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia 23 listopada 2010 roku, numer 380306-
2010).

Wedtug oswiadczenia Mirostawy Zbonkowskiej - Skarbnika Gminy planowany deficyt
budzetowy na dzien na dzien podpisania umowy o zaciggniecie kredytu ksztattowat sie
w kwocie 1.778.731,40 zt i nie byt nizszy niz kwota zaciggnietego kredytu.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej — Skarbnika Gminy, w sprawie planowanego deficytu na
dzien 30 grudnia 2010 roku stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Kredyt zostat uruchomiony w dniu 30 grudnia 2010 roku zgodnie z wyciagiem dziennym
z dnia 30 grudnia 2010 roku - na rachunek Urzedu Gminy.

Udzielone gwarancje i por eczenia — 2008 - 2011 rok

W okresie od 2007 roku do konca 2011 roku Gmina Dabrowice nie udzielita zadnych
gwarancji, ani poreczen, co zostatlo potwierdzone przez Mirostawe Zbonkowska -
Skarbnika Gminy.

Oswiadczenie Mirostawy Zbonkowskiej - Skarbnika Gminy w sprawie nieudzielania zadnych
gwarancji, ani poreczen przez Gmine Dabrowice stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery warto $ciowe

W okresie od 2007 roku do konca 2011 roku Gmina Dabrowice nie emitowata papierow
wartosciowych, co zostato potwierdzone przez Mirostawe Zbonkowskg - Skarbnika
Gminy.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy w sprawie nieemitowania papieréow
wartosSciowych przez Gmine Dabrowice stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i
wycena aportéw rzeczowych
W okresie od 2007 roku do korica 2011 roku Gmina Dagbrowice nie posiadata akcji i

udziatbw w spoétkach prawa handlowego, co zostato potwierdzone przez Mirostawe
Zbonkowska - Skarbnika Gminy.

Oswiadczenie Mirostawy Zbornkowskiej — Skarbnika Gminy w sprawie nieposiadania akcji i
udziatdbw w spétkach prawa handlowego przez Gmine Dabrowice stanowi zatacznik nr 11 do
protokotu kontroli.

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2011 rok

Wskaznik zadtuzenia wynikajgcy z art.170 ust.1 ustawy z dnia 31 grudnia 2005 roku o
finansach publicznych.

Z art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku wynikato, ze tqczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢
60% wykonanych dochoddw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym. Biorgc pod
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uwage kwote wykonanych dochodéw (sprawozdanie Rb-27S za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2011 roku) wskaznik zadtuzenia wyniost:
2.304.211,84 zt / 5.711.790,98 zt x 100 = 40,34%.

Wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Stosownie do zapiséw wynikajgcych z art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku, taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art.82 ust.1 pkt 2 i 3 ww. ustawy wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.82 ust.1;
wykupdw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art.82 ust.1 pkt 2 i
3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 82 ust.1; potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji — nie moze przekroczyc¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ustalony na mocy uchwaty Rady Gminy w Dabrowicach Nr IV/15/2011 z dnia 17 lutego
2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok plan dochodéw wynidst
5.681.696,10 zt.

Na podstawie prognozy diugu, stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty WPF ustalono, ze
taczna kwota planowanych do sptaty w 2011 roku rat kredytow i pozyczek oraz odsetek
ustalona zostata w wysokosci 942.851,60 zt (z czego 84.000,00 zt to kwota odsetek).

Biorac pod uwage relacje kwoty planowanej do sptaty do planowanych dochoddéw
wskaznik zadtuzenia wynidst:

942.851,60 zt- 616.188 zt'/ 5.681.696,10 x 100 = 5,75 %

* pozyczka na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $érodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej

Sptata zaci ggni etych zobowi gzan - w szczegolno sci z tytutu kredytow
i pozyczek

Kontroli poddano wszystkie wptywajace na zadtuzenie pozyczki w zakresie sptaty rat
przypadajacych w 2011 roku. Ustalenia zawarto w nizej zamieszczonej tabeli:

Lp. || Oznaczenie zobowigzania || Umowna data i Umowna data i Data i kwota Data i kwota Oznaczenie
(kredyt, pozyczka) kwota zaptaty kwota zapfaty zaplaty raty (w zf) || zaplaty odsetek dokumentu
raty (wzl) odsetek (w zl) (wzh) potwierdzajacego
zaplate

(wb nr ... zdnia...)

1. 31.03.2011 31.01.2011 37500,00z - 337397z Wb nr 20 z 31.01.2011
RAZEM 31.03.2011 31.01.2011
30.06.2011 28.02.2011 Wb nr 40 z 28.02.2011
37500,00zH- 3097,09zH-
189 838,16z 30.09.2011 31.03.2011 30.06.2011 28.02.2011 Wb nr 63 z 31.03.2011
30.12.2011 29.04.2011 37500,00zt- 3422,51zH- Wb nr 83 z 29.04.2011
30.09.2011 31.03.2011
31.05.2011 Wb nr 104 z
37500,00zH- 3279,61zH- 31.05.2011
30.06.2011 30.12.2011 29.04.2011
216,542 Wbnr125z
54zt- 30.06.2011
29.07.2011 3108 2011
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31.08.2011 3384,53z- Wh nr 146 z
30.06.2011 29.07.2011
30.09.2011
3420,09z- Wb nr 169 z
31.10.2011 29.07.2011 31.08.2011
30.11.2011 3458,96z!- Wb nr191z
31.08.2011 30.09.2011
30.12.2011
3335,37zt- Wbnr212z
30.09.2011 31.10.2011
3236,73z- Wb nr232 z
31.10.2011 30.11.2011
3145,50zt- Wb nr 253 z
30.11.2011 30.12.2011
3267,26zt-
30.12.2011
31.01.2011 37500,00zt - 3412,80z- Wb nr 20z 31.01.2011
31.05.2011 31.05.2011 31.01.2011
28.02.2011 Wb nr 40 z 28.02.2011
RAZEM 34000,002- 3137,382-
30.11.2011 31.03.2011 30.11.2011 28.02.2011 Wb nr 63 2 31.03.2011
114 607,962t 29.04.2011 3473 ,532}- Wb nr 83 z 29.04.2011
31.03.2011
31.05.2011 Wb nr104 z
3537,01z- 31.05.2011
30.06.2011 29.04.2011
2685.8971 Wb nr125z
,89zt- 30.06.2011
29.07.2011 31052011
31.08.2011 Wb nr 146 z
3480,31zt- 29.07.2011
30.092011 30.06.2011
3751 681 Wb nr 169 z
,68zt- 31.08.2011
31.10.2011 29,07 2011
Wb nr191z
30.11.2011 3797722 30.09.2011
30.12.2011 31.08.2011
Wbnr212z
3669,64zt- 31.10.2011
30.09.2011
Wb nr232z
3803,46zt- 30.11.2011
31.10.2011
Wb nr 253 z
3691,20z1- 30.12.2011
30.11.2011
3667,25zt-
30.12.2011
680,00zt Wb nr 253 z
30.12.2011
RAZEM 30.12.2011
Wb nr 253 z
e, | o
801,10z o
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RAZEM 31.03.2011 10.04.2011 2600,0021- 83752 Wb nr 65 z 04.04.2011
14.03.2011 04.04.2011
11 123,33zt 30.06.2011 10.05.2011 2600,002- 86,5521 Wb nr 85 2 04.05.2011
02.06.2011 04.05.2011
05.09.2011 02.06.2011 02.06.2011
31.12.2011 10.07.2011 2600,002- 854421
20.12.2011 06.07 2011 Wb nr 129 7
06.07.2011
10.08.2011 85,4421
10.08.2011
Wb nr 155 z
10.09.2011 82,682 10.08.2011
05.09.2011
10.10.2011 49,767 Wbnr172z
04.10.2011 05.09.2011
10.11.2011 81,62zt
04.11.2011
84,3421 Wb nr 193z
10.12.2011 30.12.2011 04.10.2011
Wbnr215z
04.11.2011
Wb nr 246 z
20.12.2011
60,00zt
RAZEM 25.01.2011 25.01.2011 2600.9021- 13.01.2011 Wb nr 28z 10.02.2011
13.01.2011 51,802
1 412,912t 26.04.2011 25.02.2011 2690,9021 10.02.2011
12.04.2011 49541 Wb nr 48 z 10.03.2011
25.07.2011 25.03.2011 2690,90z- 10.03.2011
06.07.2011 54 852 Wb nr 712 12.04.2011
95.10.2011 26.04.2011 2690,90zH 12.04.2011
04.10.2011
55,062- Wb nr 88 2 09.05.2011
25.05.2011 09.05.2011
55,45zt- Wb nr 106 z
02.06.2011
27 06.2011 30.06.2011
54,74z
06.07.2011 Wb nr 129z
60,7121
10.08.2011
25.08.2011 Wb nr 155 z
54,2821 10.08.2011
05.09.2011
26.09.2011
52,53z Wbnr172z
04.10.2011 05.09.2011
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25.10.2011 53,0521
04.11.2011
25.11.2011 47,282H- Wb nr193 z
20.12.2011 04.10.2011
27.12.2011
Wbnr215z
04.11.2011
Wb nr 246 z
20.12.2011
RAZEM 28.12.2011 03.01.2011 12694,272t 45,90z Wb nr12z03.01.2011
19738,95zt 28.12.2011 03.01.2011
Wb nr 1z03.01.2011
503,36zt
03.01.2011 Wb nr2z14.01.2011
80,00zt Wb nr3z31.01.2011
14.01.2011
Wb nr4 z01.02.2011
80,00zt
31.01.2011 Wb nr 5z 28.02.2011
503,22zt Wb nr 6z 01.03.2011
01.02.2011
Wb nr7z31.03.2011
80,00zt
28.02.2011 Wb nr 8 z01.04.2011
503,22zt Wb nr 9z 30.04.2011
01.03.2011
Wb nr 10 z 02.05.2011
80.00zt
31.03.2011 Wb nr 11z 31.05.2011
503,22zt Wb nr 122 01.06.2011
01.04.2011
Wb nr 13 2 30.06.2011
80,00zt
30.04.2011 Wb nr 14 2 01.07.2011
503,22zt Wb nr 15z 31.07.2011
02.05.2011
Wb nr 16 2 01.08.2011
80,00zt
31.05.2011 Wb nr 18 2 31.08.2011
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503,22zt
01.06.2011

80,00zt
30.06.2011

503,22zt
01.07.2011

80,00zt
31.07.2011

503,22zt
01.08.2011

80,00zt
31.08.2011

503,22zt
01.09.2011

80,00zt
30.09.2011

503,22zt
03.10.2011

80,00zt
31.10.2011

503,22zt
02.11.2011

80,00zt
30.11.2011

503,22zt
01.12.2011

Wb nr 19z 01.09.2011

Wb nr21230.09.2011

Wb nr 22 z03.10.2011

Wb nr 23 z31.10.2011

Wb nr 24 z02.11.2011

Wb nr 26 z
30.11.2011

Wb nr 27 z01.12.2011

RAZEM
590,93zt

250,00z
10.11.2011

23,63zt
30.11.2011

Wb nr219z
10.11.2011

Wb nr232z
30.11.2011
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317,30z Wb nr 254 z
31122011 31.12.2011
RAZEM 255.357,87zt 92.755,472t

W uchwale budzetowej na 2011 rok limit sptat rat pozyczek i kredytow zostat ustalony w
wysokosci 858.851,60 zt (w tym kredyty 242.663,60 zt, pozyczki na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
616.188,00 zt) a odsetek z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie
84.000,00 zt.

W dniu 29 grudnia 2011 roku Uchwatg Rady Gminy Dabrowice nr XIV/68/2011
dokonano zmniejszenia kwoty rozchodow pozyczek o kwote 603.493,73 zt do kwoty
12.694,27 zi.

tacznie w 2011 roku Gmina Dabrowice dokonata sptat rat zaciggnietych kredytéw i
pozyczek w wysokosci 255.357,87, a odsetek w wysokosci 92.755,47 zt, co jest zgodne
z kartg wydatkéw prowadzong dla dziatu 757 - Obstuga dtugu publicznego, rozdziatu
75702 - Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego, § 8170 - Odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, zwigzanych z obstugg
diugu krajowego

Ujecie splaty odsetek w § 8170 - Wptlaty odsetek od podmiotéow krajowych z
tytutlu udostepnionych kredytow zagranicznych oraz naleznosci ubocznych z
tytutu zaliczek udzielonych w latach ubiegtych, nalezy uznac¢ za nieprawidiowe.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 38,
poz. 207 z p6zniejszymi zmianami) § 817 jest paragrafem dotyczacym obstugi
dlugu krajowego. Prawidlowo sptate odsetek nalezy uja¢ w § 811 - Odsetki
od samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciagnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Zasady rachunkowosci w kontrolowanej jednostce okreslono zarzadzeniem
nr 103/2012 Wojta Gminy Dabrowice z dnia 11 czerwca 2012 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy Dabrowice.

W poprzednim okresie obowigzywato zarzadzenie z dnia 30 pazdziernika 2006 Woéjta
Gminy Dabrowice nr 178/2006 roku w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont i
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych i gospodarki
materiatowej dla budzetu Gminy Dabrowice.

Powyzsze zarzadzenie zostato zmienione:
- zarzadzeniem z dnia 14 lipca 2088 roku Wdjta Gminy Dabrowice nr 79/2008,
- zarzadzeniem z dnia 30 grudnia 2010 roku Wadjta Gminy Dabrowice nr 7/10,
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- zarzadzeniem z dnia 15 lutego 2012 roku Wdjta Gminy Dabrowice nr 91/2012.

Powyzsze zapisy odpowiadaty wymogom ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia
1994 roku (tekst jednolity z dnia 2 wrzesnia 2009 roku Dz. U. Nr 152, poz. 1223
z pézniejszymi zmianami).

Techniki prowadzenia ksi gg rachunkowych

W przyjetej polityce rachunkowosci wskazano, iz ksiegi rachunkowe prowadzone
sq przy uzyciu komputera, ze wskazaniem producenta oprogramowania oraz jego
wersji.

Dostawcqg oprogramowania dla Urzedu Gminy w Dabrowicach jest firma INFO-SYSTEM
Tadeusz i Roman Groszek z Legionowa.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W Urzedzie Gminy Dabrowice ksiegi rachunkowe prowadzone w systemie
komputerowym sktadaty sie z:

- dziennika,

- ksiegi gtéwnej,

- ksigg pomocniczych,

- wykazu sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz),

- zestawienie obrotow i sald ksiegi gtdwnej oraz ksigg pomocniczych.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ dokonywania zapisow w ksiedze gtownej
na probie dokumentow zrodtowych i ewidencji ksiegowej ujetych od dnia 1 wrzesnia
2011 roku - 30 pierwszych pozycji (raport kasowy z dnia 1 wrzesnia 2011 roku
nr 30/2011).

W wyniku analizy tych dokumentdéw stwierdzono:

- wszystkie poddane kontroli zapisy ksiegowe w ksiedze gtéwnej posiadaty daty
dowodow ksiegowych, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

- ewidencji ksiegowej dokumentow zrédiowych dokonywano pod data zaplaty
faktury mimo iz data wptywu do Urzedu dokumentow byta wczesniejsza, co
swiadczy o niesystematycznym prowadzeniu ewidencji ksiegowej, o czym
mowa w art. 24 ust. 4 pkt 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

- zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Wajt Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy (lub Ksiegowa Gminy na podstawie upowaznienia z 8 maja 2008 roku),

ILOSC

Tezy TAK NIE PROBA BLEDOW

1 Czy podstawa zapisow ksiegowych byly dokumenty spetniajace wymogi
dotyczace dowodu zrédtowego okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzeénia S 30
1994 roku o rachunkowo$ci (art.21 i art.22 ustawy).

2 Czy dowody ksiegowe bedace podstawa zapiséw ksiegowych zostaty poddane
kontroli pod wzgledem merytorycznym, zgodnie z obowigzujacymi w \ 30
jednostce procedurami kontroli finansowe;.

3 Czy zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art.23 ust.1 i 2 ustawy o N 30
rachunkowosci.

4 Czy zapisy w ewidenciji ksiegowej (dziennik — konto ksiegi gtéwnej) byly
powigzane ze sobg w sposob umozliwiajacy ich sprawdzenie (art.23 ust.4 S 30
ustawy o rachunkowo$ci).

5 Czy zapisy w ewidencji dokonane byly w sposdb zapewniajacy ich trwatos¢,
przez czas nie krotszy od wymaganego do przechowywania ksiag \ 30
rachunkowych (art.23 ust.5 ustawy o rachunkowosci).
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6 Czy zapisy ksiegowe byty odpowiednio powigzane z dowodami ksiggowymi,
na podstawie ktdrych ich dokonano (art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o \/ 30
rachunkowosci).

7 Czy zapisy ksiegowe (dziennik, konto ksiegi gtéwnej) uporzadkowane byty
chronologicznie (art.24 ust.4 pkt 2, art.14 ust.1 i art. 15 ust.2 ustawy o N 30
rachunkowosci).

8 Czy zapisy dokonane na koncie (kontach) ksiegi gtéwnej ujeto systematycznie
(art.24 ust 4 pkt 2 N X

i art. 15 ust.1 ustawy o rachunkowosci).

10 Czy do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzono kazde
zdarzenie gospodarcze, ktore nastapito w danym okresie sprawozdawczym N X
(art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci)1.

12 Czy dowody ksiegowe zostaty poddane kontroli przez gtéwnego ksiegowego N

(ustawa o finansach publicznych). 30

Kontroli poddano pojedyncze, losowo wybrane operacje finansowe, pod katem
prawidtowosci ich ewidencjonowania, tj.:

wptata podatku od nieruchomosci na rachunek bankowy Urzedu Gminy:

Przypis podatku:
Wn konto 221 ,naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych"
Ma konto 720 ,przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

Whptata na rachunek bankowy:
Wn konto 130 ,rachunek biezacy jednostki”
Ma konto 221 ,naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”.

wptyw dotacji celowej - w dniu 15 listopada 2011 roku na rachunek bankowy Gminy
Dabrowice wptyneta dotacja celowa z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi w wysokosci 6.016,00 zt. Dotacje zaewidencjonowano:

Przypis:
Wn konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”
Ma konto 720 ,przychody z tytutu dochodéw budzetowych”

Wptyw dotacji na rachunek gminy:
Wn konto 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych”
Ma konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

W dniu 31 lipca 2012 roku Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienia co do wskazanego
sposobu ksiegowania dotacji celowej: w latach 2010-2011 wptyw dotacji ksiegowany byt
nastepujaco: wptyw na konto bankowe Wn 130, Ma 221, przypis Wn 221, Ma 720, ze
wzgledu na to Ze w latach 2010-2011 prowadziliSmy wspodlng ksiegowos¢ dla
wszystkich jednostek organizacyjnych dochody te pozostawaty w budzecie i nie byty
przekazywane do jednostek. Od 2012 roku poza ksiegowaniami na dochodach, dotacje
te przekazywane sq do odpowiednich jednostek organizacyjnych i rozliczane przez konto
223

Os$wiadczenie Mirostawy Zbonkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 31 lipca 2012 roku w sprawie
ksiegowania dotacji celowych stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

wptyw w grudniu subwencji oswiatowej na styczen roku nastepnego - w dniu
22 grudnia 2011 roku wptyneta na rachunek bankowy Gminy Dabrowice subwencja
o$wiatowa z Ministerstwa Finansow w wysokosci 110.242,00 zt. Ewidencji dokonano
jako:

Wptyw subwencji w grudniu za styczen roku nastepnego:
Wn konto 133 ,rachunek budzetu”
Ma konto 909 ,rozliczenia miedzyokresowe”

W roku nastepnym pod datg 2 stycznia 2011:
Wn konto 909 ,rozliczenia miedzyokresowe”
Ma konto 901 , dochody budzetu”
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zaptata faktury za zakup kosiarki-traktorka - w dniu 27 marca 2010 roku zostata
wystawiona faktura nr 98/2010 przez Firme Andrzej Bielicki ,Las i Ogréd” z siedzibg w
Kutnie na kwote 7.500,00 zt brutto, Ewidencji dokonano na kontach:

Zaptata faktury:
Wn konto 080 ,.inwestycje - srodki trwate w budowie”
Ma konto 130 ,rachunek biezacy jednostki budzetowej”

Przekazanie $rodka trwatego - OT:
Wn konto 011-18 ,$rodki trwate”
Ma konto 800-2 ,fundusz jednostki”

Patrz ustalenia dotyczace konta 201 w dalszej czesci protokotu.

Przyjecia na stan $rodkéw trwatych dokonano na podstawie dokumentu OT z dnia 27
marca 2010 roku, $rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 7, podgrupie 74, rodzaju 746
- ciggniki, przyjmujac stawke amortyzacji w wysokosci 14%.

przyjecie wadium z tytutu udziatu w przetargu na budowe drogi w Rozpolu — w dniu 25
lipca 2011 roku Przedsiebiorstwo Robot Drogowych sp. z 0.0. wpfacita na rachunek
Urzedu Gminy 5.000 zt z tytutu rekojmi wadium:

Wptata wadium:
Wn konto 139-5 ,inne rachunki bankowe”
Ma konto 240-4 , pozostate rozrachunki ”

W dniu 13 wrzesnia 2011 roku dokonano zwrotu wadium w wysokosci 5.000 zt:
Wn konto 240-4 , pozostate rozrachunki ”
Ma konto 139-5 ,inne rachunki bankowe”

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawdzono prawidtowos¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan:

1. Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2011 roku,

2. Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2011 roku,

3. Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku,

4. Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku,

5. Rb-ST - sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2011 roku.

Sprawozdania zostaty podpisane przez Skarbnika Gminy oraz z upowaznienia Wdjta
Gminy przez Sekretarza Gminy.

Rb-27S

Dochody wykazane w sprawozdaniach rocznych Rb-27S za 2011 rok odpowiadaty sumie
ewidencji ksiegowej konta 901.
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W zakresie rocznych sprawozdan: skutki obnizenia gérnych stawek podatkdow, skutki
udzielonych ulg i zwolnien wynikajace z uchwat rady gminy oraz skutki finansowe
decyzji wydanych przez Wéjta na podstawie Ordynacji podatkowej dla poszczegdlnych
podatkdw wykazane zostaty odrebnie. Ustalono, iz w przypadku finansowych skutkdéw
decyzji wydanych przez Wdjta Gminy w oparciu o Ordynacje podatkowa, réwniez dla
poszczegolnych podatkéw, wyodrebniono oddzielnie kwoty powstate z tytutu umorzenia
zalegtosci podatkowych oraz kwoty roziozenia na raty i odroczenia terminu pfatnosci.
Powyzsze byto zgodne z zapisem zawartym w § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 zatacznika nr 39 -
Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103).

Wptywy z podatku rolnego i podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, pobierane w
formie ftqcznego zobowigzania pienieznego, wykazane zostaty w Rb-27S za 2011 rok w
kwotach odrebnych dla poszczegodlnych podatkow, co byto zgodne
z § 3 ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 39 ww. Instrukcji. Kontrolujgcy ustalili, ze wptaty
dokonywane w formie fgqcznego zobowigzania podatkowego byty rozksiegowywane na
poszczegolne podatki. Wykazane kwoty podatkow od nieruchomosci,
rolnego i podatku od S$rodkéw transportowych - osoby fizyczne i prawne,
w sprawozdaniu Rb-27S za 2011 rok odpowiadaty kwotom zawartym w kartach
dochodéw odpowiadajacym tym podatkom.

Rb-28S
Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2011 rok odpowiadaty kwotom
wykazanym w ewidencji ksiegowej konta 902 - Wydatki budzetu. Na dzien

31 grudnia 2010 roku Gmina posiadata zobowigzania ogétem w wysokosci 169.841,32
zt. W sprawozdaniu nie zostaty wykazane wydatki niewygasajace.

Na podstawie kart wydatkow nizej wymienionych dziatdéw, rozdziatéw i paragraféow
klasyfikacji budzetowej dokonano pordéwnania kwot wydatkowanych, wykazanych
w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S:
010/01095/4010, 600/60016/4010, 700/70005/4210, 750/75023/3030,
750/75056/3040, 754/75412/3020, 754/75412/3020, 801/80101/4260.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Rb-Z

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2011 roku kontrolowana jednostka posiadata zobowigzania, wg tytutdow dtuznych
wynikajacych z zaciggnietych pozyczek w tacznej wysokosci 2.304.211,84 zt. Kwota ta
byta zgodna z sumg sald wykazanych po stronie Ma na kontach: 134 - Kredyty
bankowe.

W  sprawozdaniu nie zostaty wykazane zadne zobowigzania wymagalne
oraz zobowigzania wynikajace z zawartych umow o terminie ptatnosci za okres dtuzszy
niz 6 miesiecy przypadajgcych w latach nastepnych.

Rb-NDS

w wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS
ze sprawozdaniami Rb-28S i Rb-27S za 2011 rok stwierdzono:

-  kwoty dochodow wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnach ,Plan
(po zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach ,Plan
(po zmianach)” i ~Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
w sprawozdaniu Rb-27S, co byto zgodne z § 10 ust. 1 pkt 1 ppkt a zatacznika
nr 39 ww. Instrukcji,

- kwoty wydatkow wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnie ,Plan
(po zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnie ,Plan
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(po zmianach)” i ~Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,
co byto zgodne z § 10 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 39 ww. Instrukcji.

kwota wykazana w pkt D ,Finansowanie” w kolumnie ,Wykonanie” sprawozdania Rb-
NDS stanowita réznice pomiedzy przychodami ogétem a rozchodami ogdétem, co byto
zgodne z § 10 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 39 ww. Instrukcji,

deficyt odpowiadat saldu konta 960.

Rb-ST

W wyniku kontroli sprawozdania ustalono:

stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(wiersz I sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2011
roku wedtug sprawozdania odpowiadat wysokosci salda konta 133 - 165.262,57 z,
oraz wyciggowi z rachunku bankowego ,

nie wykazano zadnych kwot w pozycji stan $rodkéw funduszy pomocowych,
co byto zgodne z danymi wykazanymi w zestawieniu obrotow i sald za 2011 rok,

stan dotacji i subwencji przekazanych na styczen roku nastepnego
(wiersz IV sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2011
roku wedtug sprawozdania odpowiadat wysokosci salda konta 909 w kwocie 113.525
zt.

Rb-PDP

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP za 2011 rok stwierdzajac, ze dane wykazane w
sprawozdaniu Rb-27s odpowiadaty danym wykazanym w sprawozdaniu Rb-PDP
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku. Ponizej zamieszczone
sg dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27s - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego:

skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci na kwote
152.360,41 zt, w tym: w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych na
kwote 96.087,00 zi, w podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych na
kwote 56.273,41 zi,

skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego na kwote 62.190,00 z, w tym: w
podatku rolnym od oséb prawnych na kwote 339,00 zt, w podatku rolnym od oséb
fizycznych na kwote 61.851,00 zt,

skutki obnizenia gérnych stawek podatku lesnego na kwote 0,00 zt,

skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéow transportowych
na kwote 11.490,36 zt w tym: w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb
prawnych na kwote 1.198,76 zt, w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb
fizycznych na kwote 10.291,60 zi,

skutki udzielonych przez Gmine Dabrowice ulg i zwolnien - podatek
od nieruchomosci - na kwote 0 zi,

skutki udzielonych przez Gmine Dabrowice ulg i zwolnien - podatek lesny -
na kwote 0 zi;

skutki udzielonych przez Gmine Dabrowice ulg i zwolnien - podatek rolny -
na kwote 0 z,

skutki udzielonych przez Gmine Dabrowice ulg i zwolnien - podatek od $rodkow
transportowych - na kwote 0 z,

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa stanowity kwote taczng 13.927 zi. Na powyzsza kwote skiadaly sie
nastepujace pozycje:
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- umorzenie zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych na kwote 4.588,00 zt,

- roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych na kwote 8.720,00 z,

- roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku rolnego od oséb fizycznych na
kwote 619,00 zt.

Inspektorzy wyliczyli skutki obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku od $rodkdéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych. Wyliczona kwota
byta zgodna z kwotami wyliczonymi przez jednostke.

W celu sprawdzenia wyliczonych przez jednostke kontrolowang skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci inspektorzy kontroli objeli
proba nastepujace rodzaje sktadnikéw podatku od nieruchomosci: grunty pod
dziatalno$¢ gospodarcza, pozostate grunty, budynki pod dziatalno$¢ gospodarcza,
budynki pozostate. Wyliczone kwoty przez inspektoréw byty zgodne z kwotami
wyliczonymi przez jednostke.

Zgodnie z § 2 uchwaly X/50/07 Rady Gminy Dabrowice z dnia 7 grudnia 2007 roku
zostaty zwolnione od podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne potozone na
gruntach wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego o facznej powierzchni powyzej 1
ha przeliczeniowego, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W
tej samej uchwale zostata ustalona stawka podatku za budynki mieszkalne w wysokosci
0,29 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej.

Zgodnie z przedtozong do kontroli dokumentacja, taczna powierzchnia
zwolnionych budynkéw mieszkalnych wynosita 27.323 m2, w zwiazku z czym w
wierszu A5, kolumnie 4 sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych na koniec 2011 roku powinna zosta¢ wykazana kwota skutkow
udzielonych ulg i zwolnien, obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i
zwolnien ustawowych) w wysokosci 7.923,67 zt (27.323 m2 x 0,29 zi).
Powyzsza kwota nie zostala wykazana w sprawozdaniu.

W wierszu A5, kolumnie 3 wykazano skutki obnizenia gérnych stawek podatku
od nieruchomosci za okres sprawozdawczy w tacznej wysokosci 152.360,41 zt.
Na te kwote skiadaly sie nastepujace kwoty: 96.087 zt (skutki obnizenia
stawek dla os6b prawnych), 37.967,00 zt (skutki obnizenia stawek dla osob
fizycznych), oraz kwota 18.306,41 zi. Kwota ta zostata uzyskana poprzez
pomnozenie 27.323 m2 (zwolnione budynki mieszkalne) i ustawowej stawki
podatku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych w wysokosci 0,67. Przy
wyliczeniu skutkéw wynikajacych z obnizenia gérnych stawek podatkowych
nalezato odnies¢ sie do zwolnionego przedmiotu opodatkowania ujmujac
roznice miedzy stawka ustawowaqa a stawka lokalna okreslona przez organ
stanowiacy. Prawidiowa kwota powinna wynies¢ 10.382,74 2zt zgodnie z
obliczeniem - (27.323 m2 x 0,67) - (27.323 m2 x 0,29).

taczna wartos¢ skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci za 2011 rok na podstawie danych ewidencyjnych wynosita
144.436,74 zt i taka kwote nalezalo wykaza¢ w kolumnie 3 sprawozdania Rb-
PDP, sporzadzonego na 31 grudnia 2011 roku. Kontrolowana jednostka w
przedmiotowym sprawozdaniu wykazala kwote 152.360,41 zi, czyli zawyzyia
skutki obnizenia gérnych stawek o kwote 7.923,67 zi.

Kopia sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP na 31 grudnia 2011 roku oraz uchwaty Rady Gminy stanowig
akta kontroli strony 1- 19.

Bilans z wykonania budzetu za 2011 roku

Prawidtowo$¢ wykazania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2011 roku na podstawie ewidencji ksiegowej
(zestawienia obrotéw i sald kont budzetu) za rok 2011.
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[ Pasywa
Wyszczegolnienie KOoNTO | AKTYWA y
bilans ewidencja bilans ewidencja
Srodki pienigzne - -
$rodki pienigzne Wn -133-1RB 17 248 58
budzetu '
Wn - 133-6 147 500,00
lokata 165 262,57 - -
Wn —133-9 $rwi
oczysz 513,99
- pozostate $rodki Wn -133niew
pienigzne
Naleznosci i rozliczenia: Wn - 223-1
19310,91 - -
- od budzetow Wn 224
Wn-224-1 12639,10 11703,00
Wn -224-2 936,10
pozostate naleznosci Wn 223-1 42 280,20
6671,81
Ma - 223-9 (-) 35 608,39
Inne aktywa
Zobowiazania: 2304 211,84 2304 211,84
Ma — 134 -1 kredyt
WFOSIGW 24 218,11
Ma — 134-3- kredyt 497 000,00
deficyt
Ma — 134-6- WEOS 196 000,00
diugoterminowe - oczyszczalnie 1700718,11
Ma 134-7 kredyt
2010r 643 500,00
Ma 134-8- kredyt
201 340 000,00
krétkoterminowe Ma -134-5 prefin. 603 493,73 603 49373
Oczyszcz
Aktywa netto:
- niedobdr wykonania Wn - 961 (-)321 103,27 (-)321 103,27
budzetu
- rezewa na wydatki Ma - 904
niewygasajace
skumulowana nadwyzka
lub niedobér na Wn 960 (-) 1912 060,09 (-)1 912 060,09
zasobach budzetu (+, -)
Inne pasywa Ma - 909
pasyw 113 525,00 113 525,00
Razem 184 573,48 184 573,48 184 573,48 184 573,48

W wyniku analizy ww. dokumentdéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wartos¢ wykazanych $srodkow pienieznych w bilansie byta zgodna z potwierdzeniami
sald na dzien 31 grudnia 2011 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2011 roku

Prawidtowo$¢ wykazania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu
sporzgadzonego na dzien 31 grudnia 2011 roku, oraz na podstawie ewidencji ksiegowej

(zestawienia obrotéw i sald kont) za rok 2011.
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Wyszczegdlnienie KONTO i AKTYWA
Ewidencja bilans
AKTYWA TRWALE: 6287 717,69 6287 717,69
Wartoéci niematerialne i prawne Wn 020 37 934,97
Ma -071 27178395 10 151,02
10 151,02
Rzeczowe aktywa trwate: 6 277 566,67 6 277 566,67
Wn 011 9683 960,47
srodki trwale: Ma -071 - 3540 508,38 6143452,09
6 143 452,09
- grunty 120 422,04 120 422,04
- budynki, lokale obiekty inzynierii ladowej i wodnej 5855 622,37 5855 622,37
- urzadzenia techniczne i maszyny 148 347,59 148 347,59
- $rodki transportu 19 060,09 19 060,09
- inne $rodki trwate
Inwestycje rozpoczete Wn 080 134 114,58 134114,58
Nalezno$ci diugoterminowe 0 0
Diugoterminowe aktywa finansowe
- akcje i udziaty Wn 030
AKTYWA OBROTOWE: 353 834,68 353 834,68
Zapasy: 14 596,84 14 596,84
- materiaty Wn 310 13 602,50 13 602,50
- fowary Wn 330 994,34 994,34
Naleznosci krotkoterminowe 315 329,72 315 329,72
- naleznoéci z tytutu dostaw i ustug Wn 201
- naleznoéci od budzetow Wn 225 0 0
- naleznoéci z tytutu ubezpieczen spotecznych Wn 229 0 0
Wn 221- MA 221 117 145,22
Wn 234-POZM szkota 140 819,00
- pozostate naleznosci Wn 240-POZM Grmina 57 365,50 o 912
315329,72
Srodki pieniezne 23 908,12 23 908,12
- $rodki pienigzne w kasie 101 0 0
Wn 135-FSS 20 895,02
- $rodki pienigzne na rachunkach bankowych Wn 139 301310 23908,12
- inne $rodki pieniezne
Rozliczenia migdzyokresowe 640 0 0
Razem 6 641 552,37 6 641 552,37

Natomiast pasywa w kwocie ogdtem 6.256.309,82 zt przedstawiaty sie nastepujaco:

Wyszczegolnienie

KONTO

PASYWA

Ewidencja

bilans
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FUNDUSZ: 6 256 309,82
Fundusz jednostki Ma 800 6639 397,62 6639 397,62
Wynik finansowy netto 9.523.153,43 9.523.153,43
- zysk netto (+)
- strata netto (-) Wn 860 383 087,80 (-) 383 087,80
Nadwyzka $rodkéw obrotowych (-) -
Odpisy z wyniku finansowego (-) -
Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek -
Inne -
FUNDUSZE CELOWE: -
- ochrona $rodowiska -
ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE
ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE | FUNDUSZE SPECJAL. 385 242,55 38524255
Zobowigzania krotkoterminowe 166 163,03 166 163,03
- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug Ma 201
- pozostate zobowigzania Ma 225-PIT4 43,00 43,00
Ma 201 3053,65
Ma 240 117,50
Ma 229 19190,90
- zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych Wn 229 -1328.27 17 862,63
17 862,63
- zobowigzania z tytutu wynagrodzen Ma 231 142 190,65 142 190,65
- sumy obce Ma 240 2 895,60
- rozliczenia z tytutu $rodkéw na wydatki budzetowe i )
z tytutu dochodéw budzetowych
- rezerwy na zobowigzania -
Fundusze specjalne 219 079,52 219 079,52
- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych Ma 851 219.079,52 219.079,52
- inne fundusze
ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE 0 0
Rozliczenia migdzyokresowe przychodéw 0 0
Na dzienrh 31 grudnia 2011 roku stan konta 011 przedstawiat sie nastepujgco:
GRUPA Warto$¢ brutto w zt
0 120 422,04
1 247804352
2 5171 588,84
3 0
4 311099,85
5 6 697,80
6 1100 163,65
7 465 110,56
8 30 834,21
Suma 9683 960,47

32




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DABROWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Szczegotowej weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu sporzgdzonego
na dzien 31 grudnia 2011 roku w czesci II. - Rzeczowe aktywa trwate w pkt A.II.1.1 -
Grunty w kwocie 120.422,04 zt. Wykazana kwota wartosci gruntéw jest zgodna z kwotg
wynikajaca z prowadzonej ksiegi inwentarzowej dla gruntow.

Zgodnie ze skroconym wydrukiem z ksiegi inwentarzowej w grupie 0 w 2011 roku byta
zmiana wartos$ciowa na kwote 1.079,80zt.

W toku czynnos$ci kontrolnych, ustalono, iz zmiana ta wynikata z wyksiegowania z
ewidencji gruntéw dziatki nr 1364 o powierzchni 200m? ktéra na podstawie decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych nr 441 z dnia 8 lipca 2011 przeszta w wieczyste
uzytkowanie na rzecz (...)*. W dniu 31 grudnia 2011 roku odpisano w ksiedze $rodkéw
trwatych wartos¢ dziatki w wysokosci wynikajacej z wartosci historycznej (nabycia) w
kwocie 1.009,80 zt.

Ponadto ustalono, iz w dniu 22 marca 2007 roku Gmina Dabrowice zbyla
dziatke nr 63 w miejscowosci Zagorze o powierzchni 0,55 ha. W dniu 31
grudnia 2011 roku odpisano w ksiedze srodkow trwatych wartosé¢ dziatki w
wysokosci wynikajacej z wartosci historycznej (nabycia) w kwocie 70,00 zi.
Dziatka ta powinna zosta¢ odpisana z ewidencji w 2007 roku. Zgodnie z
adnotacja pracownika Referatu Finansowo-Podatkowego akt notarialny
wptynat do ksiegowosci w dniu 30 grudnia 2011 roku. W ocenie kontrolujacych
nieterminowe wykreslenie z ewidencji zbytej nieruchomosci $§wiadczy o braku
przeptywu informacji miedzy stanowiskiem odpowiedzialnym za gospodarke
nieruchomosciami, a stanowiskami ksiegowymi Gminy.

Z uwagi na powyzsze skontrolowano prawidtowos$¢ sprzedazy nieruchomosci w 2010
roku.

W dniu 26 lutego 2010 roku Gmina Dabrowice zbyta dziatki nr 51/1 i 51/2 potozone w
miejscowosci Augustopol o wartosci 11.520 zt.

W dniu 31 grudnia 2010 roku odpisano w ksiedze $rodkdéw trwatych wartos¢ zbywanej
dziatki w wysokosci wynikajacej z wartosci historycznej (nabycia) w kwocie 2.375,00 zt.
Kwota uzyskana z sprzedazy ujeta zostata, jako dochdod Gminy.

Weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2011 roku w czesci II. - Rzeczowe aktywa trwate w pkt A.II.1.2 - budynki.
W 2011 roku nie byto zmian w zakresie tej grupy srodkéw trwatych.

Weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2011 roku w czesci II. - Rzeczowe aktywa trwate w pkt A.II.1.4 - Srodki
transportu w kwocie 19 060,09 zt. 7.W roku 2011 w zakresie $rodkdéw transportu
dokonano 1 zdarzenia gospodarczego:

- w dniu 28 czerwca 2011 roku na podstawie faktury nr FV/11/02541 wystawionej
przez sprzedajacego — AGROMARKET s.j. z siedzibg w Kutnie zakupiono kosiarke Z-
001 Kuznia 165 cm o wartosci 3.075,00 brutto.

W dniu 9 czerwca 2011 roku na podstawie faktury nr D/02/0043/11 wystawionej
przez sprzedajgcego - AGROMA sp z 0.0. z siedzibg w Kutnie zakupiono wat o
wartosci 312,49 brutto.

Wskazany s$rodek trwaty zaewidencjonowano w ewidencji srodkéw trwatych w dniu 29
czerwca 2011 roku na podstawie dokumentu OT faktury zakupu

! Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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w grupie 7, podgrupie 74, rodzaju 746 - ciagniki. W dokumencie OT nie
wskazano stawki amortyzacyjnej.

W ocenie kontrolujacych postepowanie takie nalezy uzna¢ za nieprawidiowe,
wskazany $rodek trwaly nalezaloby zakwalifikowaé do grupy 5 -
specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty, podgrupy 59 - Maszyny,
urzadzenia i narzedzia rolnicze i gospodarki lesnej, rodzaju 592- maszyny i
narzedzia pieleghacyjne.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2010 - 2011)

Zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowos$ci w zaktadowym planie kont odnotowano,
ze konto 201 powinno by¢ prowadzone wg poszczegoélnych kontrahentéw.

Badaniu poddano zaptate faktury za zakup drukarki laserowej na potrzeby Urzedu
Gminy w dniu 8 sierpnia 2011 roku na podstawie faktury nr 16975/11/CD wystawionej
przez firme Centrum Druku z siedzibg w Krakowie w kwocie
4.287,01 zt.

Przy ksiegowaniu wskazanego zakupu pominieto konto 201 ,rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”. W mysl postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci - konta ksiag pomocniczych powinny byé¢ prowadzone m.in.
dla rozrachunkow z kontrahentami. Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami nie
byly (w zdecydowanej wiekszosci) ewidencjonowane na koncie 201, z
wyjatkiem zobowiazan przechodzacych na kolejny okres sprawozdawczy (na
kolejny rok kalendarzowy). Wiekszos$¢ operacji, ktére powinny zosta¢ ujete na
koncie 201 byta ewidencjonowana bezposrednio w koszty (Wn 400) lub w
inwestycje w budowie (konto 080), w korespondencji z kontem 130.

Ewidencja analityczna do konta 201, nie byta prowadzona w podziale na
poszczegdinych kontrahentow. Postepowanie takie naruszato zapisy zatacznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ewidencja ta prowadzona jest w sposdb uniemozliwiajacy wyodrebnienie
ewentualnych zobowiazan wymagalnych, co naruszato art. 17 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

W dniu 20 lipca 2012 roku Mirostawa Zbonkowska — Skarbnik Gminy o$wiadczyta, ze w
Urzedzie Gminy Dabrowice na koncie 201 w celach rozrachunkowych ujmowane sg tylko
faktury i rachunki w miesigcach konczacych poszczegdlne kwartaty roku obrotowego
dostarczone w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie sprawozdan kwartalnych. Ponadto
do konta 201 prowadzona jest analityczna ksiega kontowa wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw. Pozostate faktury i rachunki ksiegowane sg z pominieciem konta 201 -
bezposrednio na kontach zespotu 4 lub na koncie 080. W urzedzie przestrzegana jest
zasada terminowego regulowania zobowigzan, dlatego tez ksiegowania na koncie 201
wystepujg tylko w miesigcach konczacych kwartaty.

Wyjasnienia Mirostawy Zborikowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 20 lipca 2012 roku w sprawie
konta 201 stanowiq zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.
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Szczegotowej analizie poddano losowo wybrane faktury wystawione przez nastepujgcych
kontrahentéw:

Kancelaria Radcy Prawnego Matgorzata Sobocinska

Lp. Oznaczenie faktury Kwota faktury Data wptywu faktury doData ujecialumowny terminl::aktyczny Uwagi (np
jednostki faktury wizaptaty ermin zaptaty  kwota
lewidencii lodsetek)
1. 0003/2011 707,592 03-02-2011 04-02-2011 09-02-2011 04-02-2011
2. 0007/2011 707,592 28-02-2011 01-03-2011 06-03-2011 01-03-2011
3. 0011/2011 707,592 25-03-2011 28-03-2011 31-03-2011 28-03-2011
4. 0017/2011 950,002 28-04-2011 04-05-2011 04-05-2011 04-05-2011
5. 0020/2011 950,002 30-05-2011 02-06-2011 06-06-2011 02-06-2011
6. 0024/2011 950,002 05-07-2011 07-07-2011 11-07-2011 07-07-2011
7. 0028/2011 950,002 29-07-2011 29-07-2011 04-08-2011 29-07-2011
8. 0031/2011 950,002 29-08-2011 30-08-2011 04-09-2011 30-08-2011
0. 0034/2011 950,002 30-09-2011 30-09-2011 06-10-2011 30-09-2011
10. 0037/2011 950,002 07-11-2011 08-11-2011 13-11-2011 08-11-2011
“ARGUS"” Ochrona oséb, mienia
Lp. Oznaczenie faktury Kwota faktury Data wptywu faktury doData ujecialuUmowny  termin|Faktyczny Uwagi (np.
jednostki faktury wizaptaty termin zaptaty ~ |[kwota
lewidencii lodsetek)
1 3723/2010 140,74z 31-12-2010 10-01-2011 14-01-2011 10-01-2011
2 3722/2010 140,74z 31-12-2010 10-01-2011 14-01-2011 10-01-2011
3 3721/2010 140,74z 31-12-2010 10-01-2011 14-01-2011 10-01-2011
4 3724/2010 140,74z 31-12-2010 10-01-2011 14-01-2011 10-01-2011
5 122/2011 141,89z 02-02-2011 03-02-2011 14-02-2011 03-02-2011
6 123/2011 141,89z 02-02-2011 03-02-2011 14-02-2011 03-02-2011
7 124/2011 141,89z 02-02-2011 03-02-2011 14-02-2011 03-02-2011
8 125/2011 141,89z 02-02-2011 03-02-2011 14-02-2011 03-02-2011
¢ 443/2011 141,89z 02-03-2011 03-03-2011 15-03-2011 03-03-2011
10 444/2011 141,89z 02-03-2011 03-03-2011 15-03-2011 03-03-2011
Zaktad Energetyczny Ptock
Lp. (Oznaczenie faktury Kwota faktury Data wptywu faktury doui)ata ujecialumowny terminFaktyczny terminlUwagi (np
jednostki aktury wizaptaty zaptaty kwota odsetek)
ewidencji
1 41/3/12/2010 1830,002 10-01-2011 10-01-2011 13-01-2011 10-01-2011
2 0046/PK/2011 1891,134 18-02-2011 21-02-2011 03-03-2011 21-02-2011
3 0098/PK/2011 1891,134 11-03-2011 14-03-2011 24-03-2011 14-03-2011
4 0191/PK/2011 1891,134 12-04-2011 13-04-2011 25-04-2011 13-04-2011
5 0283/PK/2011 1891,134 09-05-2011 10-05-2011 23-05-2011 10-05-2011
6 0378/PK/2011 1891,134 10-06-2011 14-06-2011 23-06-2011 14-06-2011
7 0471/PK/2011 1891,134 11-07-2011 14-07-2011 24-07-2011 14-07-2011
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8 0567/PK/2011 1891,13z 08-08-2011 10-08-2011 21-08-2011 10-08-201
¢ 0652/PK/2011 1891,13z 15-09-2011 16-09-2011 28-09-2011 16-09-2011
10 0025/0P/2011 1891,13z 13-10-2011 14-10-2011 26-10-2011 14-10-2011

CERTYFIKAT Jarostaw Ablewski Ptock

Lp. Oznaczenie faktury Kwota faktury Data wptywu faktury doui)ata ujecialumowny terminFaktyczny terminlUwagi (np

jednostki aktury izaptaty zaptaty kwota odsetek)
ewidencji

1 6/2011 511,432 01-02-2011 02-02-2011 11-02-2011 02-02-2011

2 42/2011 511,432 04-03-2011 07-03-2011 12-03-2011 07-03-2011

3 78/2011 511,432 04-04-2011 06-04-2011 13-04-2011 06-04-2011

4 114/2011 511,432 05-05-2011 11-05-2011 13-05-2011 11-05-2011

5 150/2011 511,432 03-06-2011 08-06-2011 13-06-2011 08-06-2011

6 187/2011 511,432 05-07-2011 13-07-2011 13-07-2011 13-07-2011

7 223/2011 511,432 04-08-2011 10-08-2011 12-08-2011 10-08-2011

8 259/2011 511,432 06-09-2011 12-09-2011 13-09-2011 12-09-2011

¢ 295/2011 511,432 04-010-2011 07-10-2011 13-10-2011 07-10-2011

10 333/2011 511,432 07-11-2011 10-11-2011 14-11-2011 10-11-2011

Poczta Polska SA
Lp.  |Oznaczenie faktury Kwota faktury [Data wptywu fakturyData ujecialUmowny termin[Faktyczny terminUwagi  (np
do jednostki faktury zaptaty zaptaty kwota
lewidencii odsetek)

1 FV-09802/EEH06/RHR/KG/SFA/P/12/10 965,752 10-01-2011 11-01-2011 23-01-2011 11-01-2011

2 FV-00508/EEH06/RHR/KG/SFA/P/01/11 459,457 08-02-2011 09-02-2011 21-02-2011 09-02-2011

3 FV-01661/EEH06/RHR/KG/SFA/P/02/11 1308,20] 09-03-2011 10-03-2011 22-03-2011 10-03-2011

4 FV-02457/EEH06/RHR/KG/SFA/P/03/11 555,752 11-04-2011 13-04-2011 24-04-2011 11-04-2011

5 FV-03194/EEH06/RHR/KG/SFA/P/04/11 509,052 09-05-2011 10-05-2011 22-05-2011 10-05-2011

6 FV-03635/EEH06/RHR/KG/SFA/P/05/11 457,102 08-06-2011 17-06-2011 21-06-2011 17-06-2011

7 FV-04791/EEH06/RHR/KG/SFA/P/06/11 468,752 08-07-2011 13-07-2011 21-07-2011 13-07-2011

8 FV-05847/EEH06/RHR/KG/SFA/P/07/11 720,501 08-08-2011 12-08-2011 21-08-2011 12-08-2011

¢ FV-06582/EEH06/RHR/KG/SFA/P/08/11 632,402 06-09-2011 12-09-2011 19-09-2011 12-09-2011

10  [FV-08059/EEH06/RHR/KG/SFA/P/09/11 678,102 10-10-2011 17-10-2011 23-10-2011 17-10-2011

HURT-PAP Kutno

Lp. Oznaczenie faktury [Kwota faktury Data wptywu fakturyData ujecia fakturylUmowny terminfFaktyczny  terminUwagi (np. kwota|
do jednostki w ewidencji izaptaty zaptaty lodsetek)

1. 00088/11 54,98z  10-01-2011 10-01-2011 19-01-2011 10-01-2011

2. 01367/11 243,05z 16-02-2011 18-02-2011 01-03-2011 18-02-2011

3. 02303/11 187,134  15-03-2011 22-03-2011 28-03-2011 22-03-2011

4. 04463/11 600,19z 24-05-2011 30-05-2011 01-06-2011 30-05-2011

5. 06628/11 389,80z  21-07-2011 01-08-2011 03-08-2011 01-08-2011

MZGKiM Krosniewice
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Lp. Oznaczenie faktury ~ [Kwota faktury Data wptywuData ujecia fakturylUmowny termin|Faktyczny  terminlUwagi (np. kwota
faktury do jednostki w ewidenciji zaptaty zaptaty odsetek)

1 17/01/2011 584,60z  07-02-2011 09-02-2011 14-02-2011 09-02-2011

2 12/02/2011 786,89z 10-03-2011 11-03-2011 14-03-2011 11-03-2011

3 26/05/2011 965,61z  03-06-2011 08-06-2011 14-06-2011 08-06-2011

4 43/06/2011 293,48z  05-07-2011 13-07-2011 14-07-2011 13-07-2011

5 9/08/2011 745,782 02-09-2011 05-09-2011 14-09-2011 05-09-2011

POL-HURT Gostynin

Lp. Oznaczenie faktury  [Kwota faktury Data wptywu fakturyData ujecia fakturylUmowny termin[Faktyczny  terminfUwagi (np. kwota|
do jednostki w ewidencji izaptaty zaptaty lodsetek)

1. 00315/2011 140,65z  18-01-2011 19-01-2011 24-01-2011 19-01-2011

2. 00318/2011 140,53z 18-01-2011 19-01-2011 24-01-2011 19-01-2011

3. 03459/2011 347,82z 11-03-2011 14-03-2011 19-03-2011 14-03-2011

4. 03460/2011 240,59z  11-03-2011 14-03-2011 19-03-2011 14-03-2011

5. 07706/2011 124,75z 30-05-2011 02-06-2011 04-06-2011 02-06-2011

W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono:
- zobowigzania regulowane byty terminowo,

- wszystkie dokumenty zostaly opisane oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

- zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Wéjt lub Sekretarz Gminy, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy.

Test do kontroli prawidtowosci przeprowadzonych operacji na koncie 201 stanowi
zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

225 - rozrachunki z budzetami

W zaktadowym planie kont odnotowano, ze konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkow
z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkow, nadwyzek srodkéw obrotowych,
wyptaty zysku do budzetu, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczego6towa
do konta powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
kazdego z tytutdw rozrachunkoéw z budzetem odrebnie.

Urzad Gminy Dabrowice sporzadzit deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy (PIT-4R) za 2011 rok.

Terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy przedstawia tabela:

o Deklaracja na zaliczke na podatek Whpiaty
z':arlr‘leizr;?aiz dochodowy Termin Zalegtos¢
ptatnosci Nr dokumentu

2010r. Tytut sktadki Kwota w zt Kwota Data ksiggowego
1 2 3 4 5 6 7 8(3-5)

Styczen PIT-4 3819,00 20.02.10r. 3819,00 | 01.02.2010 727

Luty PIT-4 8673,00 20.03.10r. 8673,00 | 26.02.2010 1629
Marzec PIT -4 9898,00 20.04.10r. 9898,00 | 30.03.2010 2350
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Kwiecien PIT-4 5500,00 20.05.10r. 4432,00 30.04.2010 3186
1068,00 30.04.2010 3173
Maj PIT-4 6115,00 | 20.06.10r. 4675,00 28.05.2010 4211
789,00 28.05.2010 4183
319,00 28.05.2010 4188
332,00 28.05.2010 4197
Czerwiec PIT-4 4894,00 | 20.07.10r. 3450,00 30.06.2010 5017
67,00 30.06.2010 5050
443,00 30.06.2010 5061
934,00 30.06.2010 5043
Lipiec PIT-4 5810,00 | 20.08.10r. 4232,00 30.07.2010 5894
67,00 30.07.2010 5917
1318,00 30.07.2010 5930
193,00 30.07.2010 5925
Sierpien PIT-4 8753,00 20.09.10r. 8276,00 31.08.2010 6712
34,00 31.08.2010 6628
118,00 31.08.2010 6617
258,00 31.08.2010 6622
67,00 31.08.2010 6633
Wrzesien PIT-4 3969,00 | 20.10.10.r. 3462,00 30.09.2010 7439
67,00 30.09.2010 7421
440,00 01.10.2010 7650
Pazdziernik PIT-4 6721,00 20.11.10r. 4209,00 29.10.2010 8333
1850,00 29.10.2010 8290
595,00 29.10.2010 8307
67,00 29.10.2010 8298
Listopad PIT-4 6630,00 20.12.10r. 5163,00 30.11.2010 9228
67,00 30.11.2010 9199
330,00 30.11.2010 9188
1070,00 30.11.2010 9209
Grudzien PIT-4 31000,00 20.01.11r. 29894,00 30.12.2010 10339
840,00 28.12.2010 10270
199,00 28.12.2010 10255
67,00 28.12.2010 10260

Ewidencji przekazanych zaliczek podatku dokonywano na kontach Wn 225 i Ma 130.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gmina Dagbrowice w 2011 roku nie
dokonywata wptat podatku VAT - wykazywano nadwyzke podatku naliczonego nad
naleznym na kazdy miesiac.

Powyzsze potwierdzit Skarbnik Gminy oswiadczeniem z dnia 10 lipca 2012 roku w
sprawie podatku VAT.

Oswiadczenie Mirostawy Zborkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 20 lipca 2012 roku w sprawie
odprowadzania podatku VAT stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na potrzeby kontroli sprawdzono prawidiowos$¢ zapisdéw ksiegowych za miesigce styczen
- grudzien 2011 roku.

Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty zobowigzan z tytutu naliczonych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikow
Urzedu za 2011 rok. Po przeanalizowaniu poddanych kontroli dokumentéw Zrédtowych
oraz wydrukdéw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze ww. pochodne od wynagrodzen byty
przekazywane na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do dnia 5-go nastepnego
miesigca zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2009 roku, Dz. U. nr 205, poz.
1585 ze zmianami).

Terminowos$¢ optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne w 2011 roku obrazuje
tabela:

Naleznosc za Termin Whptaty

o Sktadki zadeklarowane wedtug DRA - Zalegtos¢
miesigce 2011 ptatnosci Kwola [ Data [ Nr
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r. dokumentu
Tytut sktadki Kwota w zt ksiggowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen Spoteczne 14 615,89 zt 05.02.2011r 13 454,85 zt 31.01.2011r 556 0,00 zt
802,24 zt 31.01.2011r 527
358,80 z, 31.01.2011r 538
Zdrowotne 5211,48 t 05.02.2011r 3626,93 zt 31.01.2011r 557 0,00 zt
1253,54 zt 31.01.2011r 528
331,01t 31.01.2011r 539
Fundusz 1184,54 zt 05.02.2011r 1076,61zt 31.01.2011r 555 0,00 zt
pracy 74,57 zt 31.01.2011r 526
33,36 zt 31.01.2011r 537
Luty Spoteczne 2770844 # 05.03.2011r 26 326,41z 28.02.2011r. 1561 0,00 zt
22041z 28.02.2011r. 1562
814,01 zt 28.02.2011r. 1522
347614 28.02.2011r. 1532
Zdrowotne 9034,83 zt 05.03.2011r 7 096,65 zt 28.02.2011r. 1563 0,00 zt
59,41z 28.02.2011r. 1564
143193z 28.02.2011r. 1523
44684 7} 28.02.2011r. 1533
Fundusz 1981,34 zt 05.03.2011r 1854,62 zt 28.02.2011r. 1559 0,00 zt
pracy 18,75 zt 28.02.2011r. 1560
75,66 zt 28.02.2011r. 1521
32,317 28.02.2011r. 1531
Marzec Spoteczne 13 548,78 zt 05.04.2011r 13548,78zt | 31.03.2011r. 2513 0,00z
Zdrowotne 5453,03 zt 05.04.2011r 5453,03 zt 31.03.2011r. 2514 0,00 zt
Fundusz 1157,34 # 05.04.2011r 1157,34 # 31.03.2011r. 2512 0,00 t
pracy
Kwiecien Spoteczne 16 969,78 zt 05.05.2011r 15 280,74 zt 29.04.2011r. 3479 -46,11z
864,30 zt 29.04.2011r. 3477
870,85 29.04.2011r. 3469
Zdrowotne 6130,74 zt 05.05.2011r 4 441,56 zt 29.04.2011r. 3480 414 7t
232,98 zt 29.04.2011r. 3478
1452,06 zt 29.04.2011r. 3470
Fundusz 1290,93 zt 05.05.2011r 114213 2 29.04.2011r. 3502 0,01z
pracy 7351z 29.04.2011r. 3476
75,28 29.04.2011r. 3468
Maj Spoteczne 22760,74 05.06.2011r 2119981z 31.05.2011r 4463 - 687,28 zt
216,08 zt 31.05.2011r 4437
203213z 31.05.2011r 4431
Zdrowotne 7769,96 zt 05.06.2011r 6 042,08 zt 31.05.2011r 4464 229,62 zt
58,25 zt 31.05.2011r 4438
31,50 z 31.05.2011r 4430
1408,51 31.05.2011r 4432
Fundusz 1450,40 zt 05.06.2011r 130844 31.05.2011r 4462 -6387z
pracy 18,38 zt 31.05.2011r 4439
187,45zt 31.05.2011r 4429
Czerwiec Spoteczne 17 397,72 zt 05.07.2011r 16 200,80 zt 30.06.2011r 5201 90,39 zt
216,08 zt 30.06.2011r 5223
890,45 30.06.2011r. 5228
Zdrowotne 5923,97 zt 05.07.2011r 4 767,06 zt 30.06.2011r 5203 7,18zt
58,25 zt 30.06.2011r 5224
109148 30.06.2011r 5232
Fundusz 112773 2 05.07.2011r 102743 2 30.06.2011r 5202 0,00 zt
pracy 18,38 zt 30.06.2011r 5222
81,92z 30.06.2011r 5227
Lipiec Spoteczne 18 418,44 zt 05.08.2011r 17 820,01 zt 29.07.2011r 6085 0,00 zt
216,08 zt 29.07.2011r 6104
326,28 7t 11.07.2011r 5622
56,07 zt 11.07.2011r 5581
Zdrowotne 4979,37 z 05.08.2011r 4 646,87 zt 29.07.2011r 6084 0,00 zt
58,25 zt 29.07.2011r 6105
170,86 zt 11.07.2011r 5624
103,39 zt 11.07.2011r 5582
Fundusz 1350,75 05.08.2011r 1296,83 zt 29.07.2011r 6086 0,00 zt
pracy 18,38 t 29.07.2011r 6103
30,34 11.07.2011r 5623
5,20 zt 11.07.2011r 5583
Sierpien Spoteczne 19 256,20 05.09.2011r 19 040,12 zt 31.08.2011r 6906 0,00 zt
216,08 zt 31.08.2011r 6888
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Zdrowotne 5 244,96 05.09.2011r 5186,712t | 31.08.2011r 6905 0,00z
58252 | 31.08.2011r 6887
Fundusz 1362,86 05.09.2011r 13444821 | 31.08.2011r 6907 0,00z
pracy 18382 |  31.08.2011r 6890
Wrzesien Spoteczne 17 416,39 4 05.10.2011r 204708621 | 30.09.2011r 7658 340453 24
216,082t |  30.09.2011r 7633
133982 | 26.09.2011r 7520
Zdrowotne 4763,74 24 05.10.2011r 4569952t | 30.09.2011r 7659 49,95 74
58252 | 30.09.2011r 7631
85597 |  26.09.2011r 7519
Fundusz 109048 21 05.10.2011r 1072102t | 30.09.2011r 7660 0,00z
pracy 18382 |  30.09.2011r 7632
Pazdziemik Spoteczne 16 257,35 zt 05.11.2011r 16041272 | 28.10.2011r 8501 0,00z
216,082t |  28.10.2011r 8473
Zdrowotne 4362,20 4 05.11.2011r 4303952 | 28.10.2011r 8503 0,00z
58252z | 28.10.2011r 8474
Fundusz 112867 21 05.11.2011r 111029zt | 28.10.2011r 8502 0,00z
pracy 18382 |  28.10.2011r 8472
Listopad Spoteczne 17 642,93 4 05.12.2011r 17426852 | 30.11.2011 9476 0,00z
216,082t | 30.11.2011 9369
Zdrowotne 491014 05.12.2011r 481409z | 30.11.2011 9475 0,00z
5825z | 30.11.2011 9370
3780z | 30.11.2011 9360
Fundusz 11373721 05.12.2011r 1118992t | 30.11.2011 9474 0,00z
pracy 18382t | 30.11.2011 9368
Grudzien Spoteczne 17 256,42 z4 05.01.2012r 17040342t | 29.12.2011r 10156 0,00z
216,082t | 22.12.2011r 10012
Zdrowotne 5131,39 05.01.2012r 5073142 | 29.12.2011r 10157 0,00z
58252 | 22.12.2011r 10011
Fundusz 11896121 05.01.2012r 1171232t | 29.12.2011r 10155 0,00z
pracy 18382 | 22.12.2011r 10013

Odprowadzanie sktadek na rzecz PFRON

Zgodnie z oswiadczeniem Mirostawy Zbonkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 20 lipca
2012 roku, oraz dokumentacja przedstawiong kontrolujgcym, ustalono, iz w latach
2010-2011 Urzad Gminy w Dgbrowicach nie byt zobowigzany do odprowadzania sktadek
na rzecz PFRON (nie spetniat kryterium ilosci zatrudnianych pracownikéw).

Oswiadczenie Mirostawy Zborkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 20 lipca 2012 roku w sprawie

sktadek na PFRON, stanowi zatgcznik nr 16 do protokotu kontroli.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkow z

pracownikami i

innymi

osobami

fizycznymi  z

tytutu

wyptat

pienieznych

i Swiadczen rzeczowych zaliczanych zgodnie z innymi przepisami do wynagrodzen.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2010 rok ustalono, ze na koncie 231 ksiegowane
byty nastepujace operacje:

Konto

Zapisy Wn

Zapisy Ma

231

- potracenie podatku dochodowego od os6b fizycznych z

listy ptac

- potracenie sktadek ZUS ptaconych przez pracownikow z

tasnych srodkow

- potracenia sktadek na ubezpieczenia pracownika z listy

- naliczenie wynagrodzenia wg listy ptac

- naliczenie zasitku, ktory pokrywa ZUS na podstawie listy ptac
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plac
inne potracenia obcigzajace pracownika

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

W zakfadowym planie kont zapisano, iz konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia.

Konto Zapisy Wn Zapisy Ma

234 - wypfata zaliczki gotowka, L wptata raty i odsetek pozyczki z ZFSS przez pracownika
- rozliczenie pobranej zaliczki przez pracownika ( na minus ),

L wyptaty pozyczki z ZFSS dla pracownika

- przypis odsetek od pozyczki z ZFSS

Konto 240 - pozostate rozrachunki

Organ

W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 240 stuzy do ewidencji innych
rozrachunkdéw zwigzanych z realizacjg budzetu z wyjatkiem rozrachunkéw ujmowanych
na kontach: 222, 223, 224, 227, 228, 250, 260.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2010 ustalono, ze na koncie 240 ksiegowane byty
nastepujace operacje:

Konto Zapisy Wn Zapisy Ma
240 - zwrot mylnych wplywow - mylne wplywy
(organ) - mylne przekazanie dotacji z konta organu - zwrot na konto organu mylnie przekazanej dotacji
Jednostka

W zaktadowym planie kont wskazano, iz konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i
zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencjg na kontach
od 201 do 234. Konto moze by¢ uzywane takze do ewidencji pozyczek i r6znego rodzaju
rozliczen a takze krotko i dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2010 rok ustalono, ze na koncie 240 ksiegowane
byty nastepujace operacje:

Konto Zapisy Wn Zapisy Ma

240 - zwroty wadium, zwroty nalezytego zabezpieczenia - wplywy wadium, wplywy nalezytego zabezpieczenia wykonania
wykonania umowy, zwrot kaucji z tyt. wynajmu mieszkania jumowy

(jednostia) | przekazanie 20% doch. z tyt. funduszu alimentacyjnego | wptyw 20% doch. z tyt. fund. alimentacyjnego od innych gmin
na dochody jednostki . o . i
- wplyw $ciggnigtych zobowigzan alimentacyjnych od Komornikow
- przekazanie refundacji z PUP .
- wpltyw refundacji z PUP
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

W Urzedzie Gminy Dabrowice obstuge kasy powierzono Dorocie Btaszczyk - Inspektorowi
do spraw wymiaru podatkéw i opfat, kasjerowi, zatrudnionej w Urzedzie na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony, od dnia 1 pazdziernika 1990 roku (ostatni zakres
czynnosci od 21 stycznia 2004roku). (...)°.

Instrukcja kasowa

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenia Wéjta Gminy Dagbrowice z dnia
28 lutego 2006 roku nr 148/2006 w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej.

W obowigzujacej instrukcji opisano miedzy innymi:

- ochrone wartosci pienieznych w kasie,

- zapas wartosci pienieznych w kasie,

- zasady odpowiedzialnosci kasjera,

- zasady dokumentacji obrotu kasowego,

- zasady poprawiania btedow w dokumentach kasowych,
- zasady obrotu kasowego,

- dokumenty kasowe,

- raporty kasowe,

- zasady wypetniania formularzy i drukéw kasowych.

Kontrole kasy inspektorzy RIO przeprowadzili w dniu 16 lipca 2012 roku.
W protokole opisano zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego
zarachowania znajdujacych sie w kasie Urzedu Gminy.

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy Dabrowice przeprowadzonej w dniu 16 lipca 2012 roku
stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W kontrolowanej jednostce prowadzone byty nastepujace raporty kasowe:
. Raport kasowy z wptywoéw ( dochody ),

. Raport kasowy z wydatkow jednostki Urzedu Gminy Dabrowice,

1
2
3. Raport kasowy z wydatkéw jednostki Zespotu Szkot,
4. Raport kasowy z wydatkow jednostki GOPS,

5

. Raport kasowy z wydatkow — Projekt - Kapitat Ludzki.

2 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Raporty kasowe sporzadzane sg za okresy kilkudniowe i miesieczne, w zaleznosci
od ilosci operacji. (dekadowo)

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano w oparciu o nizej
wymienione raporty kasowe:

- raport kasowy 30/2011 - dochody - za okres od 1 do 10 wrzesnia 2011 roku,
- raport kasowy 30/2011 - wydatki - za okres od 1 do 10 wrzesnia 2011 roku.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz dowodem pobrania przez kasjerke gotowki z
banku jest czek, na podstawie, ktérego pobrano gotéwke. Suma wynikajaca z czeku
wprowadzana jest do raportu kasowego po stronie przychodu, w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkow stanowity dowody zrodtowe w postaci faktur oraz polecen
wyjazdu stuzbowego. Wszystkie dowody zatwierdzone zostaty do wyptaty przez osoby
do tego upowaznione.

Prawidlowos¢ udzielania zaliczek

W Urzedzie Gminy Dabrowice nie uregulowano trybu udzielania zaliczek na rzecz
pracownikéw Gminy Dgbrowice.

Wedtug oswiadczenia Mirostawy Zbonkowskiej — Skarbnika Gminy w okresie objetym
kontrolg nie byty udzielane zaliczki celowe dla pracownikow.

Oswiadczenie Mirostawy Zborkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 16 lipca 2012 roku w sprawie
udzielania zaliczek celowych stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.
Ponadto szczegotowej kontroli poddano zaliczki state udzielone:

- (..)° - intendentce - zaliczka z dnia 4 stycznia 2011 roku w kwocie 1.500,00 zt
(Swietlica szkolna),

(..)* - kierowcy - zaliczka z dnia 3 stycznia 2011 roku w kwocie 1.000,00 zt,

- (..)° - intendentce - zaliczka z dnia 4 stycznia 2011 roku w kwocie 500,00 zt
(przedszkole).

W wyniku analizy dokumentéw zrédtowych stwierdzono:

- wszystkie wnioski o zaliczki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez uprawnione osoby oraz zatwierdzone do wyptaty
przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy,

- wyptata zaliczek z kasy Urzedu byta ewidencjonowana w raporcie kasowym,
- na wszystkich wnioskach o zaliczki okreslono terminy ich rozliczenia,

— zaliczki nie zostaty wydatkowane,

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- zwrot niewykorzystanych zaliczek byt wptacany bezposrednio do kasy Urzedu,

- rozliczenie zaliczek byto podpisane przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone przez
Woajta Gminy,

— zaliczki rozliczono terminowo.

VI.  WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2011 ROK.

Dochody i przychody bud zetu

Plan dochodéw budzetu Gminy Dabrowice w 2011 roku ksztattowat sie nastepujaco:

s PI.an Wykonanie
Wyszczegolnienie po zrr(lzlgnach ()

DOCHODY OGOLEM 5776 052,65 5711790,98

Dochody biezace 5771 052,65 5706 842,07

Dochody majatkowe 5000,00 4948,91

Dotacje 1973 383,91 1896 824,92

ztego:

- z budzetu Wojewody 1521 919,54 1508 514,74

-2 funduszy cg}owych np. WFOS 0 0

i GW (wymienic z jakich i ile)

- z Urzedu Marszatkowskiego, w tym:

- na realizacie zadan przy 303 507,15 256 360,37
wspoiudziale srodkow z Unii 30350715 256360,37
Europejskiej

- z Powiatu kutnowskiego 0,00 0,00

- z Ministerstwa Sportu i Turystyki 0,00 0,00

- z Ministerstwa Finansow, w tym:

- na realizacje zadan przy 0,00 0,00
wspotudziale $rodkéw z Unii
Europejskiej

Srodki zagraniczne 0,00 0,00

PRZYCHODY 656 335,90 647 509,62

ztego:

Kredyty i pozyczki 350 000,00 340 000,00

Nadwyzka z lat poprzednich

Inne (np. wolne $rodki) 306 335,90 307 509,62

Wydatki i rozchody bud zetu.

Plan wydatkow budzetu Gminy Dgbrowice w 2011 roku ksztattowat sie nastepujgco.

44




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DABROWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach
(zh) ()

WYDATKI OGOLEM 6177 030,68 6 032 894,25
ztego:

Wydatki majatkowe 341 967,39 338 153,73
Wydatki biezace 5835 063,29 5694 740,52
ROZCHODY 255 357,87 255 357,87
w tym: spfata kredytow i pozyczek 255 357,87 255 357,87

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o dokumentacje dotyczacg 2011 roku tj.: sprawozdanie Rb-28S,
karty wydatkow Gminy Dabrowice, uchwaty Rady Gminy Dabrowice
w sprawie zmian w budzecie - sprawdzono przestrzeganie zasad gospodarki finansowej
okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w nastepujacych dziatach,
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

- 400/40002/4430 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode -
rézne optaty i sktadki,

- 600/60016/4010 - Drogi publiczne gminne — wynagrodzenia osobowe pracownikow,
- 600/60016.4300- Drogi publiczne gminne - zakup ustug pozostatych

- 710/71004/6050 - Dziatalno$¢ ustugowa, plany zagospodarowania przestrzennego -
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

- 750/75011/4010 - Urzedy Wojewddzkie, wynagrodzenia osobowe pracownikdw,
- 750/75022/3030 - Rady Gmin, rézne wydatki na rzecz osdéb fizycznych,

- 754/75412/4210 - Ochotnicze straze pozarne, zakup materiatdéw i wyposazenia,
- 801/80101/4210- Szkoty podstawowe, zakup materiatéw i wyposazenia,

- 900/90015/4270 - Oswietlenie ulic, placéw i drdg, zakup ustug remontowych

W wyniku kontroli ww. paragrafébw w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej nie stwierdzono dokonania wydatku z przekroczeniem zakresu upowaznienia
do wydatkowania $rodkéw publicznych.

VII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2010-2011.

Rachunkowo $¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Rachunkowos$¢ podatkow i optat oraz zasady ich ewidencji w okresie objetym kontrolg
zostaly uregulowane w zaktadowym planie kont w zakresie podatkéw bedacym
zatgcznikiem nr 4 do zarzadzenia nr 178/2006 Wojta Gminy Dabrowice z dnia 30
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pazdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont i instrukcji obiegu i
kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych i gospodarki materiatowej dla budzetu
Gminy Dabrowice (zmienione zarzadzeniem nr 79/2008 z dnia 14 lipca 2008 roku, nr
7/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku, nr 91/2012 z dnia 15 lutego 2012 roku). Zgodnie z
tym zarzadzeniem do ewidencji podatkéw stuzg konta:

- 101 - konto stuzy do ewidencji krajowej i zagranicznej gotowki znajdujacej sie w
kasie jednostki. Na stronie Wn konta ujmuje sie wptywy gotowki oraz nadwyzki
kasowe, a na stronie Ma rozchody gotéwkowe i niedobory kasowe.,

- 130 - konto stuzy do ewidencji wptywow budzetowych i zwrotow z tytutu
podatkow, dokonywanych za posrednictwem banku. Na stronie Wn konta
ksieguje sie wptywy srodkdéw z tytutu podatkéw wptacone na rachunek bankowy,
a na stronie Ma zwrot nadpfat wraz z odsetkami oraz zwrot podatnikom wptat
nienaleznych,

- 221 - konto stuzy do ewidencji rozrachunkdéw z podatnikami z tytutu naleznych i
wptaconych przez nich podatkéw, ktére podlegajg przypisaniu na ich konta, z
bankami z tytutu nieprzekazanych wptat. Na stronie Wn konta ksieguje sie
przypis naleznosci, przypis odsetek za zwioke i inne naleznosci uboczne, zwrot
nadptat wraz z naleznym oprocentowaniem za nieterminowy zwrot. Na stronie
Ma konta ksieguje sie odpisy z tytutu naleznego podatnikowi oprocentowania za
nieterminowy zwrot nadpfaty, wptaty naleznosci i odsetek,

- 226 - konto stuzy do ewidencji naleznosci podatkowych, ktére =zostaty
zabezpieczone hipoteka oraz termin zaptaty przypada na lata nastepne po roku,
w ktérym dokonywane sg ksiegowania. Na stronie Wn konta ksieguje sie
naleznosci w wysokosci zabezpieczonej hipoteka lub zastawem skarbowym. Na
stronie Ma konta ksieguje sie wptate zahipotekowanej naleznosci,

- 403 - konto stuzy do ewidencji w szczegolnosci kosztéw z tytutu podatku
akcyzowego, podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportu,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat o charakterze podatkowym a
takze optaty notarialnej, optaty skarbowej i optaty administracyjnej. Na stronie
Wn konta ksieguje sie poniesione koszty z ww. tytutdw, a na stronie Ma ujmuje
sie zmniejszenie poniesionych kosztéw,

- 750 - konto stuzy do ewidencji przychodéw z tytutu podatkéw. Na stronie Wn
konta ksieguje sie odpisy naleznosci, odpisy z tytutu naleznego podatnikowi
oprocentowania za nieterminowy zwrot nadptaty. Na stronie Ma konta ksieguje
sie przypis naleznosci, przypis odsetek za zwtoke i inne naleznosci uboczne.

Ewidencja podatkow i optat w Urzedzie Gminy Dabrowice byta prowadzona zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 112, poz. 761) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2010 nr 208, poz. 1375).

Konto 221 jest rozbudowane na subkonta. Naleznosci z tytutu podatkéw i opfat
ksiegowane sg na koncie 221/1. Ewidencja analityczna do konta 221 prowadzona jest w
formie odrebnych kont dla kazdego podatnika wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.
Na poszczegdlnych kontach sg ewidencjonowane przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i
nadptaty. Ewidencja szczegotowa zapewniata mozliwos¢ ustalenia naleznosci i
zobowigzan wedtug podatnikéw, rodzajéw podatkow i optat. W zakresie naliczanych
odsetek za zwioke w kontrolowanym okresie wystepowata prawidiowa korespondencja
miedzy Wn konta 221 a Ma 750.
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Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inka S0)

W latach 2010-2011 wymiar i pobdér podatku rolnego, od nieruchomosci i lesSnego od
0s0b fizycznych oraz od osdb prawnych prowadzony byt w systemie komputerowym
~Podatki”. Program pozwalat wprowadzi¢ petne informacje dotyczace podmiotéw i
przedmiotow opodatkowania. Umozliwiat on wydruk tresci decyzji podatkowych podatku
od nieruchomosci i podatku rolnego dla osoéb fizycznych, pokwitowan-dowodu wpfaty,
upomnien wzywajacych do zaptaty oraz tytutéw wykonawczych dotyczacych postepowan
egzekucyjnych.

Pobdér podatkow w kontrolowanym okresie odbywat sie w drodze inkasa przez
inkasentdw na podstawie uchwaty nr V/30/03 Rady Gminy Dabrowice z dnia 28 lutego
2003 roku w sprawie poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od
posiadania pséw w drodze inkasa. Dnia 17 lutego 2011 roku zostata podjeta uchwata nr
IV/18/2011 Rady Gminy Dabrowice w sprawie poboru podatkéow od nieruchomosci,
rolnego, lesnego w drodze inkasa.

W zalaczniku do uchwaty nr V/30/03 z dnia 28 lutego 2003 roku okreslono
procentowo wysoko$¢ wynagrodzenia inkasentéw, nie wskazujac co nalezy
przyja¢ za podstawe obliczenia wynagrodzenia. Powyzsza nieprawidlowos¢
zostata odnotowana juz w protokole Regionalnej Izby Obrachunkowej w 2008
roku. W uchwale nrIV/18/2011 z dnia 17 lutego 2011 roku umieszczono zapis
~Wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso dla soltysa z tytulu poboru podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego ustala sie w stosunku procentowym od kwot
stanowiacych ich podstawe w nastepujacy sposob”. Nadal wprost nie wskazano
co bedzie podstawa obliczenia wynagrodzenia dla inkasentéw np. kwota
pobranego i terminowo wptaconego podatku.

Pobrany przez sottysow podatek podlega obowigzkowi rozliczenia w dzien nastepujacy
po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wpfata podatku
powinna nastgpi¢. Rada Gminy nie skorzystata z uprawnienia i nie uchwalita
pdzniejszego terminu rozliczenia dla inkasentow.

Terminy rozliczania sie inkasentow z dwdch losowo wybranych sotectw z pobranych
podatkéw w 2010 i 2011 roku przedstawiajg ponizsze tabele:

(.)°
Z kontroli dostarczonej dokumentacji zrodtowej wynika, ze:
- inkasenci zebrane kwoty wptacali do banku,

- wynagrodzenie dla inkasentow bylo wyptacane w kasie Urzedu Gminy, o czym
$wiadczg podpisy sottysow na listach ptac pod koniec kazdego kwartatu. Wyptacane
wynagrodzenia dla inkasentéw byly obliczane prawidtowo zgodnie z postanowieniami
uchwaty, jednak nie bytly zaokraglane co bylo niezgodne z art. 63 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005
roku, Dz. U. nr 8, poz. 60 ze zm.). Listy ptac byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty,

- rozliczenie pobranych kwot nastepowato w ustawowym terminie, zgodnie z art. 47 §
4a ustawy Ordynacja podatkowa czyli w dniu nastepnym po dniu, w ktéorym zgodnie
z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ
stanowigcy wyznaczyt termin pdézniejszy. W uchwale Rady Gminy Dabrowice nie
zostal wyznaczony pozniejszy termin od ustawowego,

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zgodnie z obowigzujaca polityka rachunkowosci bylo prowadzone konto 991 -
rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw, co bylo zgodne
z § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006
roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego i z § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéow i optat lokalnych w latach 2010-2011
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela

Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2010 roku

Procent i
Plan Wykonanie Udziat  procentowy
Lp. | Wyszczeg6lnienie Wykonania w wykonaniu
(w) (w) budzetu
Planu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 6145 390,44 6116 018,73 99,52 99,52
1. Podatek od nieruchomosci 309 835,40 305 847,90 98,71 0,05
2. Podatek rolny 346 587,45 346 746,45 100,05 5,67
3. Podatek lesny 197,53 188,00 95,18 0,003
4. Podatek od $rodkéw transportowych 11 713,00 11 713,00 100,00 0,19
5. Opfata targowa 402,50 402,50 100,00 0,007
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Dabrowicach
Tabela

Plan i realizacja dochodéw w 2011 roku

Procent i
Plan Wykonanie Udziat  procentowy
Lp. | Wyszczegélnienie Wykonania w wykonaniu
wa) (w) budzetu
planu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 5776 052,65 5711790,98 98,88 98,88
1. Podatek od nieruchomosci 308 253,00 306 475,77 99,42 5,36
2. Podatek rolny 333 486,91 333 634,91 100,04 5,84
3. Podatek lesny 200,00 213,00 106,5 0,003
4. Podatek od $rodkéw transportowych 14087,00 14 663,00 104,08 0,25
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5. Opfata targowa 189,00 231,00 122,22 0,004

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Dabrowicach
Podatek od nieruchomo $ci

Rada Gminy Dabrowice w drodze uchwaty nr X/50/07 z dnia 7 grudnia 2007 roku
ustalita stawki podatku od nieruchomosci, ktére obowigzywaty zaréwno w 2010 jak i w
2011 roku. Dnia 5 grudnia 2011 roku Rada Gminy Dabrowice przyjeta uchwate nr
XIII/64/2011 w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci. Przyjete w niej
stawki obowigzywaty w 2012 roku.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od
nieruchomosci, poprzez poréwnanie ich ze stawkami okreslonymi w obwieszczeniu
Ministra Finanséw z dnia 3 sierpnia 2009 roku w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2010 roku (M.P. nr 52, poz. 531) oraz w
obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2010 roku w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2011 roku (M.P. z dnia 6 sierpnia 2010
r. nr 55, poz. 755).

Ponizsza tabela przedstawia obowigzujace na terenie gminy Dabrowice stawki podatku
od nieruchomosci, przyjete wskazanym wyzej uchwatami.

Gorne granice stawek podatkowych ustalone przez Rade Gminy na rok:
Przedmiot opodatkowania

2010 2011
0d 1 m2 powierzchni gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez 077 0.80
wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencii 053 053
igruntéw i budynkow ' '
Grunty pod jeziorami zajete na zbiorniki retencyjne 4,04 415
lub elektrownie wodne od 1 ha powierzchni

3,68 3,68
Od pozostatych gruntéw, w tym zajetych na
prowadzenie odptfatnej statutowej dziatalnosci 039 041
pozytku publicznego przez organizacje pozytku 006 0.06
publicznego ' '
0Od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkow 20,51 21.05
mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na 14.48 14.48
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej ' '
Od budynkéw mieszkalnych 0,65 0,67

0,29 0,29
Od budynkéw lub ich czesci zajetych na 957 9,82
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
lobrotu kwalifikowanym materiatem siewnym 8,86 8,86
Od budynkéw lub ich czesci zajetych na 4,16 427
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych 3,80 3,80
0d pozostatych budynkéw lub ich czesci, w tym
izajetych na prowadzenie odptatnej statutowej 6.88 7.06
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje - -
pozytku publicznego 4,68 4,68
Od budowli 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust.

1 pkt 3iust. 3-7 1 pkt 3iust. 3-7
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Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze stawki podatku od nieruchomosci na
terenie Gminy Dabrowice obowigzujagce w 2010 oraz 2011 roku nie przekraczaty
gornych stawek podatku okreslonych w powyzej przytoczonych przepisach prawa.

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr XXXIV/185/05 z dnia 5 grudnia
2005 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
wzoru informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych niezbednych do
naliczenia podatku od nieruchomosci. W 2012 roku obowigzywata uchwata nr
XIII/61/2011 z dnia 5 grudnia 2011 roku w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji na
podatek od nieruchomosci, wzoru informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych niezbednych do naliczenia podatku od nieruchomosci.

Na podstawie uchwaty X/50/07 Rady Gminy Dabrowice z dnia 7 grudnia 2007 roku
zostaty zwolnione z podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne potozone na
gruntach wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego o facznej powierzchni powyzej 1
ha przeliczeniowego, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W kontrolowanym okresie w gminie nie obowigzywata uchwata w sprawie optaty
prolongacyjnej.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie posiada bezposredniego dostepu do danych
ewidencji gruntéow i budynkéw. Dane sg przesytane ze Starostwa Powiatowego w Kutnie.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikow (oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej) bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita:

w 2010 roku - 14
w 2011 roku - 13

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych:
- w 2010 roku wyniosty 236.982,50 zt i stanowity 5,93 % wykonanych dochoddéw

wilasnych,

- w 2011 roku wyniosty 244.259,32 zt i stanowity 22,6 % wykonanych dochoddw
wiasnych.

Inspektorzy objeli kontrolg prawidtowos¢ okreslenia wysokosci podatku, terminowos¢
wptat rat podatku oraz zakres podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci
windykacyjnych wszystkich podatnikow opfacajacych podatek na terenie gminy w latach
2010-2011 (100 % podatnikéw podatku od nieruchomosci na terenie tej gminy).

Tabele nr 1,2,3 obrazujgce wymiar podatku oraz terminowos$¢ wptat wszystkich podatnikéw
podatku od nieruchomosci oséb prawnych stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono co nastepuje:

- deklaracje w latach 2010-2011 zostaly =ztozone przez wszystkich badanych
podatnikdw,

- podatnicy o nastepujacych numerach kont: (...)" sktadali deklaracje na
podatek od nieruchomosci na innych formularzach niz zostaly przyjete

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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uchwatla nr XXXIV/185/05 z dnia 5 grudnia 2005 roku. Przedlozenie do
kontroli deklaracji na formularzach niezgodnych z przyjetym wzorem
swiadczy o tym, 2ze organ podatkowy nie realizowal obowiazku
wynikajacego z art. 272 pkt. 2 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym -
organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow
wymienionych w pkt 1,

- wszyscy podatnicy poddani kontroli sktadali deklaracje za lata 2010-2011 zgodnie z
terminem, o ktorym mowa w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych,

- na deklaracjach nie byly umieszczane pieczatki daty wptywu do organu
podatkowego co bylo niezgodne 2z art. 6 ust. 11 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéow gmin i zwiazkéw
miedzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319 ze zm.) oraz z § 42 ust. 2
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. 2011, nr 14, poz. 67 ze zm.),

- w deklaracjach podatkowych wskazano prawidtowe stawki podatkowe,
- nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

- raty podatku w wiekszosci przypadkdéw byty ptacone terminowo, czyli do 15 dnia
kazdego miesigca. W pozostatych przypadkach gdy byly ptacone z opdznieniem byty
naliczane odsetki w prawidtowej wysokosci. Odsetki nie byly naliczane gdy nie
przekraczaty kwoty, o ktoérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- kwoty podatku wskazane w deklaracjach byty prawidtowo zaokraglane zgodnie z art.
63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktdry stanowi, ze podstawe opodatkowania,
kwoty podatkow, odsetki za zwioke optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat
oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych
ztotych w ten sposob, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie a
koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych,

- przypisy podatku byty dokonywane zawsze pod data ztozenia deklaracji w siedzibie
organu podatkowego,

- podatnicy kiedy sktadali korekty deklaracji, rowniez pisemnie uzasadniali przyczyny
tej korekty zgodnie z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

- powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
wykazywane przez podatnikédw w deklaracjach byly zgodne z danymi wynikajgacymi z
Wypisow z rejestru gruntow,

- podmioty korzystajace ze zwolnien na mocy przepiséw ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych m. in.: (...)% nie skiadaly w okresie objetym kontrolg ani
we wczesniejszych latach deklaracji na podatek od nieruchomosci, co byto
niezgodne z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérym obowiagzek skitadania informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktorym mowa
w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikow korzystajacych ze

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy. Organ podatkowy nie
korzystal z uprawnienia wynikajacego z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktorym organ podatkowy moze zazadaé zlozenia
wyjasnienia w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku.

W trakcie kontroli kart kontowych podatnikéw stwierdzono, Zze sa one
prowadzone za pomoca programu, ktory nie jest przystosowany do obstugi
podatnikéw bedacych, osobami prawnymi. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych osoby prawne sa obowigzane wplacaé
obliczony w deklaracji podatek od nieruchomos$ci - bez wezwania - na
rachunek budzetu wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do trwania
obowiagzku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca. Natomiast
na kartach kontowych wszystkich skontrolowanych podatnikéw przypis
podatku byl dokonywany w rozbiciu na cztery raty, ktérych daty ptatnosci to 15
marca, 15 maja, 15 wrzesnia oraz 15 listopada, czyli tak jak dla podatnikow
bedacych osobami fizycznymi. Jeséli podatnik wptacatl raty np. w styczniu,
lutym, marcu byly one rejestrowane wszystkie jako pierwsza rata. Podatnicy
poddani kontroli, wptacali raty terminowo. Jednakze nalezy zwroci¢ uwage na
problem, ktéry mogiby sie pojawi¢ w sytuacji nieterminowego uiszczania rat
przez podatnika, a ktory bylby konsekwencja uzywania programu
przeznaczonego dla osoéb fizycznych do os6b prawnych. Przykiadowo jesli
podatnik uiscitby rate podatku za miesiac styczen (I raty) nieterminowo np. 15
lutego to powinny by¢ naliczone od tej nieterminowej wptaty odsetki (przy
zachowaniu art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa). Natomiast zgodnie
Zz uzywanym programem termin platnosci pierwszej raty uptywa dopiero 15
marca, wiec odsetki nie bytyby naliczone.

Dnia 12 lipca 2012 roku zostato ztozone oswiadczenie przez Mirostawe Zbonkowska -
Skarbnika Gminy o nastepujacej tresci: ,0Oswiadczamy, Zze ewidencje podatkéw zaréwno
0sOb fizycznych jak i prawnych prowadzimy w jednym programie komputerowym
,Podatki — system wymiaru i ksiegowosci podatkéow lokalnych od o0sdéb fizycznych”.
Udziat podatnikdéw oséb prawnych w cafosci podatkdéw stanowi zaledwie 1,8%. Z uwagi
na ograniczone srodki finansowe w budzecie nie jest wskazane, aby zakupi¢ oddzielny
program. Jednoczes$nie nadmieniamy, ze osoby prawne dokonujg wpfat w ratach
miesiecznych, tak jak wynika to z obowigzujgcych przepisow prawa. Odsetki od
nieterminowych wpfat sq naliczane za pomocq kalkulatora odsetek, znajdujgacego sie w
wyzej wymienionym programie ,Podatki”, zgodnie z obowigzujgcym terminem ptatnosci
dla 0séb prawnych”.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy dotyczace programu komputerowego
uzywanego do ewidencji podatkéow stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Podatnik o numerze konta (...)°

Decyzja nr Fn/3113/07/2010 z dnia 30 lipca 2010 roku zostat odroczony
termin platnosci podatku od nieruchomosci za miesiac lipiec 2010 roku do dnia
30 wrzesnia 2010 roku. Decyzja nr Fn/3113/08/2010 z dnia 30 sierpnia 2010
roku zostal odroczony termin ptatnosci podatku od nieruchomosci za miesiac
sierpien 2010 roku do dnia 30 pazdziernika 2010 roku. Decyzja nr
Fn/3113/09/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010 roku zostal odroczony termin

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ptatnosci podatku od nieruchomosci za miesiac wrzesien 2010 roku do dnia 30
listopada 2010 roku. (...)'°.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikow wynosita:

w 2010 roku - 46 podatnikdw podatku od nieruchomosci, 138 podatnikéw tacznego
zobowigzania pienieznego,

w 2011 roku - 38 podatnikdw podatku od nieruchomosci, 134 podatnikéw tacznego
zobowigzania pienieznego.

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych:

- w 2010 roku wyniosty 68.865,40 zt i stanowity 1,72 % wykonanych dochodow
wiasnych,

- w 2011 roku wyniosty 62.216,45 zt i stanowity 5,76 % wykonanych dochoddw
wiasnych.

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych, terminowo$¢ doreczania decyzji
wymiarowych oraz terminowos$¢ wptat podatku od nieruchomosci w latach 2010-2011
sprawdzono w oparciu o wybranych pieciu podatnikéw ptacacych najwyzszg kwote
podatku o nastepujacych numerach kont: (...)*.

Tabele nr 1 i 2 obrazujace wymiar podatku oraz terminowos¢ wptat wybranych podatnikéw (osoby
fizyczne) podatku od nieruchomosci za lata 2010-2011 stanowig zatacznik nr 20 do protokotu
kontroli.

Kontrolujacy ustalili co nastepuje:

- kwoty podatku od nieruchomosci ustalono w prawidtowych wysokosciach, wedtug
prawidtowych stawek,

- nie stwierdzono btedow rachunkowych,

- decyzje doreczano drogg pocztowq za potwierdzeniem odbioru z podaniem daty
odbioru i wtasnorecznym podpisem podatnika lub za posrednictwem sottysow,

- decyzje w latach 2010-2011 doreczano nie pdzniej niz 14 dni przed ustawowym
terminem ptatnosci zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 47 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa,

- ponadto kontrolg objeto przestrzeganie art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ktéry stanowi, Ze osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane
ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w
terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od
dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3,

- organ podatkowy nie dokonywatl przypisu podatku pod data skutecznie
doreczonej decyzji wymiarowej, lecz pod data wystawienia tych decyzji.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Daty dokonywania przypisu podatku w proébie objetej kontrola obrazuje
zamieszczona nizej tabela:

(..)2

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku wszystkich podatnikéw objetych
kontrola organ podatkowy dokonywat przypisu podatku mimo niedoreczenia
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Zgodnie z art. 21 §
1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe powstaje z
dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania. Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy przypisywat
nieistniejace zobowiazanie podatkowe,

- podatek w badanej prébie byt uiszczany przez podatnikéw terminowo, zgodnie z
terminami wskazanymi w art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2010 rok
Kwota objeta
llosé
decyzjami
(wzh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 5 487,80
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 1 108,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 15 12.404,50
Roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej -
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej 2 929,50
2011 rok
Kwota objeta
llosé decvziami
ecyzjami
RODZAJ DECYZJI wydanych decyzji

(wzh)

Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek

2.077,57 (odsetki)

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku 12 34.338,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 2 2.699,00

Kontroli poddano nastepujace decyzje dotyczace ulg podatkowych w podatku od
nieruchomosci wydane przez organ podatkowy w latach 2010-2011:

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W sprawie umorzenia:

decyzja nr Fn. 3123.N-II.01.2011 z dnia 10 czerwca 2011 roku - odmowa
umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 700,90 zt,

decyzja nr Fn/3113/04/2010 z dnia 31 maja 2010 roku — umorzenie II raty za 2010
rok zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 108 zt. Wniosek ztozony dnia
20 maja 2010 roku,

decyzja nr Fn/3113/03/2010 z dnia 9 kwietnia 2010 roku - umorzenie I raty za
2010 rok zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 108 zt. Wniosek ztozony
dnia 1 kwietnia 2010 roku,

decyzja nr Fn/3113/04/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku - umorzenie czesci raty
(za grudzien) za 2010 rok zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 116 zt.
Whniosek ztozony dnia 27 grudnia 2010 roku,

decyzja nr Fn/3113/03/2010 z dnia 17 listopad 2010 roku — umorzenie czesci raty
(za listopad) za 2010 rok zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 116 zt.
Whniosek ztozony dnia 16 listopada,

decyzja nr Fn/3113/02/2010 z dnia 2 listopad 2010 roku — umorzenie czesci raty (za
pazdziernik) za 2010 rok zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 58 zi.
Whniosek ztozony dnia 16 pazdziernika,

decyzja nr Fn/3113/01/2010 z dnia 17 wrzesnia 2010 roku — umorzenie czesci raty
(za wrzesien) za 2010 rok zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 116 zt.
Whniosek ztozony dnia 16 wrzesnia.

W sprawie odroczenia terminu podatku:

decyzja nr Fn.3120.NU-1.13.2011 z dnia 20 grudnia 2011 roku - odroczenie
terminu platnosci podatku od nieruchomosci za miesiace listopad-grudzien
2010 i styczen-czerwiec, wrzesien-listopad 2011 rok w kwocie 9.506 zi.
Whniosek ztozony dnia 20 grudnia 2011 roku,

decyzja nr Fn.3120.NU-I1.11.2011 z dnia 15 listopada 2011 roku - odroczenie
terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci za miesigc listopad 2011 roku w kwocie
600 zt. Wniosek ztozony 15 listopada 2011 roku,

decyzja nr Fn.3120.NU-1.10.2011 z dnia 14 pazdziernika 2011 roku - odroczenie
terminu pfatnosci podatku od nieruchomosci za miesigc pazdziernik 2011 roku w
kwocie 600 zt. Wniosek ztozony dnia 14 pazdziernika,

decyzja nr Fn.3120.NU-1.09.2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 roku -
odroczenie terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci za 2010 rok i
miesigce styczen-czerwiec 2011 roku w kwocie 7.691 zi. Wniosek ztozony
dnia 30 wrzes$nia 2011 roku,

decyzja nr Fn/3113/05/2010 z dnia 17 wrzes$nia 2010 roku - odroczenie terminu
ptatnosci III raty podatku od nieruchomosci za 2010 rok w kwocie 36 zt. Wniosek
ztozony dnia 30 sierpnia 2010 roku,

decyzja nr Fn/3113/04/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku - odroczenie
terminu platnoséci I i II raty podatku od nieruchomosci za 2010 rok w
kwocie 72 zi. Wniosek ztozony dnia 25 czerwca 2010 roku,

decyzja nr Fn/3113/03/2010 z dnia 31 maja 2010 roku - odroczenie terminu
ptatnosci zalegtosci I i II raty 2010 roku w podatku od nieruchomosci w kwocie
464,75 zt. Wniosek ztozony dnia 20 maja 2010 roku,

decyzja nr Fn/3113/01/2010 z dnia 15 marca 2010 roku - odroczenie terminu
ptatnosci I i II raty podatku od nieruchomosci za 2010 rok w kwocie 72 zt. Wniosek
ztozony dnia 11 marca 2010 roku.
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W wyniku kontroli dokumentacji stwierdzono co nastepuje:
- decyzje byty wydawane na wniosek podatnikéw,

- wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikdw dotyczacych umorzenia zalegtosci
(odsetek) byty zatatwiane w drodze decyzji, zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- wszystkie kontrolowane decyzje byty wydawane przez Wéjta Gminy,

- wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa,

- w decyzji nr Fn/3113/03/2010 z dnia 31 maja 2010 roku odraczajacej
ptatnos¢ zaleglo$ci podatkowej omytkowo podano zla podstawe prawna
decyzji, zamiast art. 67a § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
przytoczono nieistniejacy art. 67a § 2 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

- decyzje umarzajgce zalegtosci byty wydawane tylko do zalegtosci podatkowych,

- do wszystkich wnioskow sktadanych przez podatnikéw byty dotgczane informacje o
stanie majatkowym wnioskodawcy, oraz byty udokumentowane okolicznosci i fakty
podane we whnioskach stanowiacych podstawe do zastosowania przez organ
podatkowy ulgi z art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

- czes¢ spraw z wnioskow zalatwionych w drodze decyzji odraczajacych
termin ptatnosci podatku wydanych na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, powinna 2zosta¢ zalatwiona w drodze decyzji
odraczajacych termin platnosci zalegtosci podatkowej wydanej na
podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Powyzsze
whnioski byly skiadane do Urzedu w czasie, gdy terminy pfatnosci rat
podatku, ktérych wnioski dotyczyly juz uptynety.

4) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.,
nr 136, poz. 969 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 1990
roku w sprawie podatku rolnego (Dz. U. nr 143, poz. 1614) oraz rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do
jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614) Gmina Dabrowice
zostata zaliczona do II okregu podatkowego.

Na podstawie uchwaty nr XXXI/151/09 Rady Gminy Dabrowice z dnia 30 listopada 2009
roku w sprawie obnizenia wysokosci ceny skupu zyta stuzacej do naliczenia podatku
rolnego na terenie na gminy Dabrowice, cena skupu zyta zostata ustalona na poziomie
32 zt za 1 dt. Tak ustalona cena skupu zyta obowigzywata w 2010 roku.

W § 1 uchwaty nr XL/187/2010 z dnia 10 listopada 2010 roku znalazt sie zapis,
ze cene skupu zyta, stanowigca podstawe do obliczenia podatku rolnego za
2010 rok, obniza sie z kwoty 37,64 zi za 1 dt do kwoty 32 zf za 1 dt.

Podatek rolny od o0s6b fizycznych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikow wynosita:

w 2010 roku - 458 podatnikdw podatku rolnego, 138 podatnikéw tacznego
zobowigzania pienieznego,

w 2011 roku - 472 podatnikdw podatku rolnego, 134 podatnikéw tacznego
zobowigzania pienieznego.

Wptywy z podatku rolnego od 0s6b fizycznych:
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- w 2010 roku wyniosty 344.786,45 zt i stanowity 8,62 % wykonanych dochodow
wiasnych,

- w 2011 roku wyniosty 331.702,91 zt i stanowity 30,69 % wykonanych dochodow
wiasnych.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ okreslenia wysokosci podatku, terminowos$¢ wptat rat
podatku oraz zakres podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych
wobec 5 losowo wybranych podatnikdéw.

Tabele nr 1 i 2 obrazujace wymiar podatku oraz terminowos¢ wptat wybranych podatnikéw (0séb
fizycznych) podatku rolnego za lata 2010 - 2011 stanowig zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:
- w decyzjach stosowano prawidtowe stawki podatku,
- nie stwierdzono w decyzjach podatkowych btedéw rachunkowych,

- nalezny podatek rolny byt naliczany prawidiowo - dla gruntéw gospodarstw rolnych
od 1 ha przeliczeniowego wynosit rdwnowartos¢ 2,5 q zyta,

- przeliczenia hektaréw uzytkdw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

- decyzje w latach 2010-2011 doreczano w prawidiowym terminie, zgodnie z art. 47 §
2 ustawy Ordynacja podatkowa, czyli nie pdzniej niz 14 dni przed ustawowym
terminem ptatnosci zobowigzania podatkowego,

- organ podatkowy nie dokonywal przypisu podatku pod data skutecznie
doreczonej decyzji wymiarowej, lecz pod data wystawienia tych decyzji.
Daty dokonywania przypisu podatku w proébie objetej kontrola obrazuje
zamieszczona nizej tabela:

(.)8

- kontrolujacy stwierdzili, Zze w przypadku wszystkich podatnikéw objetych
kontrola organ podatkowy dokonywat przypisu podatku mimo niedoreczenia
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Zgodnie z art. 21
8§ 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa zobowiazanie podatkowe powstaje z
dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos$¢ tego
zobowigzania. Z powyzszego wynika, Zze organ podatkowy przypisywat
nieistniejace zobowiazanie podatkowe,

- podatek w badanej probie byt uiszczany przez wiekszo$¢ podatnikéw objetych
kontrolg terminowo, zgodnie z art. 6 a ust. 6 ustawy o podatku rolnym. W
przypadku drobnych opdznien z wptacaniem rat podatku, odsetki nie byty naliczane
zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

- decyzje podatkowe posiadaty wszystkie elementy wyszczegdlnione w art. 210 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa,

- stwierdzono, ze osoby fizyczne sktadaty wilasciwemu organowi podatkowemu
informacje o gruntach sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru.

Podatek rolny od os6b prawnych
W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikow wynosita:
- w2010 roku - 4

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w2011 roku - 4
Wptywy z podatku rolnego od os6b prawnych:

- w 2010 roku wyniosty 1.960,00 zt i stanowity 0,05 % wykonanych dochoddw
wiasnych,

- w 2011 roku wyniosty 1.932,00 zt i stanowity 0,18 % wykonanych dochoddw
wiasnych.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ okreslenia wysokosci podatku, terminowos$¢ wptat rat
podatku oraz zakres podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikéw o nastepujacych numerach kont: (...)*.

Tabele nr 1 ,2 ,3 obrazujgce wymiar podatku oraz terminowos$¢ wptat wybranych podatnikéw
(0séb prawnych) podatku rolnego za lata 2010 - 2011 stanowg zatacznik nr 22 do protokotu
kontroli.

W toku kontroli stwierdzono:
- podatnicy stosowali prawidtowe stawki,
- nie stwierdzono w deklaracjach btedéw rachunkowych,

- nalezny podatek zostat naliczony prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw rolnych od 1
ha przeliczeniowego wynosit rownowartos¢ 2,5 q zyta, dla pozostatych gruntow od 1
ha wynosit rownowartos$c¢ 5 g zyta,

- przeliczenia hektarow uzytkdw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

- deklaracje byty sktadane na formularzach wedtug ustalonego wzoru stanowigcy
zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Gminy Dabrowice nr XXXIV/186/05 z dnia 5 grudnia
2005 roku,

- zlozone przez podatnikdw deklaracje za lata 2010-2011 zawierajg adnotacje
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu deklaracji, co potwierdza dokonanie
przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych wynikajacych z art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa,

- wszyscy podatnicy objeci proba kontroli optacato podatek rolny w terminach, o
ktorych mowa w art. 6a ust. 8 pkt 3 ustawy o podatku rolnym. W sytuacji gdy raty
byty ptacone z opdznieniem, odsetki za zwioke nie byty naliczane zgodnie z art. 54 §
1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

- przypisu podatku w wiekszosci przypadkéw dokonywano pod datg ztozenia deklaracji
w siedzibie organu podatkowego,

- stwierdzono, ze wszyscy podatnicy deklaracje za lata 2010-2011 ztozyli terminowo,
zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Podatnik o numerze konta (...)'*

W oparciu o przeditozong dokumentacje ustalono, ze organ podatkowy
nieprawidlowo przypisat zobowiazanie podatkowe na 2011 rok - jeszcze przed

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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jego powstaniem: przypisu dokonano w dniu 14 stycznia 2010 roku, deklaracja
podatkowa na 2011 rok wpityneta do Urzedu w dniu 17 stycznia 2011 roku.
Zgodnie z tresciaq art. 21 §1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa zobowiazanie
podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa
podatkowa wiaze powstanie takiego zobowigzania. W przypadku podatku od
nieruchomosci od o0s6b prawnych, deklaracja podatkowa jest forma
oswiadczenia wiedzy podatnika, dotyczacego faktow majacych znaczenie dla
powstania i wysokosci zobowiazania podatkowego.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego
(w szczegolnosci ulga inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2010 rok
llo¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ¥Z ulgi lub zwolnienia
(szt.)

()
Ulga inwestycyjna 1 3.222,60
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 8 1.176,21
Ulga Zotnierska
Umorzenie zalegto$ci, odsetek 17 3.842,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 3 3.559,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 1 299,00
2011 rok

llosé decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(@)

Ulga inwestycyjna 1 1.387,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 22 3.165,03
Ulga zofnierska
Umorzenie zalegtosci, odsetek 13 4.588,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 1 3.600,00
Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegtosci) 3 785,00

Kontroli poddano decyzje dotyczace ulg podatkowych w podatku rolnym wydane przez
organ podatkowy w latach 2010-2011. Byty to nastepujace decyzje:

W sprawie umorzenia:

- decyzja Fn. 3123.LZ-11.14.2011 z dnia 18 listopada 2011 roku - umorzenie IV raty
podatku rolnego za 2011 rok w kwocie 398 zt. Wniosek o ulge z dnia 16 listopada
2011 roku,

- decyzja Fn.3123.£Z-11.13.2011 z dnia 18 listopada 2011 roku — umorzenie IV raty
podatku rolnego za 2011 rok w kwocie 356 zt. Wniosek o ulge z dnia 16 listopada
2011 roku,

- decyzja Fn.3123.£Z-11.12.2011 z dnia 18 listopada 2011 roku — umorzenie IV raty
podatku rolnego za 2011 rok w kwocie 326 zt. Wniosek o ulge z dnia 16 listopada
2011 roku,
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decyzja Fn.3123.£Z-11.11.2011 z dnia 16 listopada 2011 roku - umorzenie III raty
podatku rolnego za 2011 rok w kwocie 227 zt. Wniosek o ulge z dnia 21 pazdziernika
2011 roku,

decyzja Fn.3123.£LZ-11.07.2011 z dnia 30 wrze$nia 2011 roku - umorzenie III raty
podatku rolnego za 2011 rok w kwocie 782 zt. Wniosek o ulge z dnia 16 wrzesnia
2011 roku,

decyzja Fn.3123.£Z-11.02.2011 z dnia 23 marca 2011 roku - umorzenie I raty
podatku rolnego za 2011 rok w kwocie 172 zt. Wniosek o ulge z dnia 18 marca 2011
roku,

decyzja Fn/3113/24/2010 z dnia 25 listopada 2010 roku - umorzenie I raty podatku
rolnego za 2010 rok w kwocie 226 zt. Wniosek o ulge z dnia 25 listopada 2010 roku,

decyzja Fn/3113/23/2010 z dnia 19 listopada 2010 roku - umorzenie III i IV raty
podatku rolnego za 2010 rok w kwocie 184 zt. Wniosek o ulge z dnia 19 listopada
2010 roku,

decyzja Fn/3113/22/2010 z dnia 19 listopada 2010 roku - umorzenie IV raty
podatku rolnego za 2010 rok w kwocie 526 zt. Wniosek o ulge z dnia 19 listopada
2010 roku,

decyzja Fn/3113/14/2010 z dnia 17 wrzesnia 2010 roku - umorzenie III raty
podatku rolnego za 2010 rok w kwocie 156 zt. Wniosek o ulge z dnia 16 wrzesnia
2010 roku.

W sprawie odroczenia terminu zaptaty podatku (zalegtosci):

decyzja Fn. 3123.£Z-1.45.2011 z dnia 12 grudnia 2011 roku - odroczenie
terminu platnosci IV raty podatku rolnego za 2011 rok w kwocie 297 zi.
Whniosek o ulge z dnia 7 grudnia 2011 roku,

decyzja Fn.3123.tZ-1.44.2011 z dnia 2 grudnia 2011 roku - odroczenie
terminu ptatnosci III i IV raty podatku rolnego za 2011 rok w kwocie 1.281
zl. Wniosek o ulge z dnia 30 listopada 2011 roku,

decyzja Fn.3123.£Z-1.43.2011 z dnia 18 listopada 2011 roku - odroczenie
terminu I, II, III, IV raty podatku rolnego za 2011 rok w kwocie 619 zi. Brak
daty na wniosku,

decyzja Fn.3123.£Z-1.31.2011 z dnia 26 wrzesnia 2011 roku - odroczenie
terminu platnosci III raty podatku rolnego za 2011 rok w kwocie 712 zi.
Whniosek o ulge z dnia 16 wrzesnia 2011 roku,

decyzja Fn/3113/30/2010 z dnia 23 lipca 2010 roku - odroczenie terminu ptatnosci
zalegtosci w podatku rolnym za lata 2008/2010 w kwocie 2.193 zt. Wniosek o ulge z
dnia 19 lipca 2010 roku,

decyzja Fn/3113/29/2010 z dnia 6 lipca 2010 roku - odroczenie terminu
ptatnosci I i II raty podatku rolnego za 2010 rok w kwocie 288 zi. Wniosek o
ulge z dnia 6 lipca 2010 roku,

decyzja Fn/3113/25/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku - odroczenie
terminu platnosci I raty podatku rolnego za 2010 rok w kwocie 212 zi.
Whniosek o ulge z dnia 29 czerwca 2010 roku,

decyzja Fn/3113/09/2010 z dnia 24 marca 2010 roku - odroczenie terminu
ptatnosci I raty podatku rolnego za 2010 rok w kwocie 311 zi. Wniosek o
ulge z dnia 19 marca 2010 roku.

W sprawie zwolnienia z tytutu nabycia gruntow:
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decyzja Fn. 3154/4/10 z 8 lipca 2010 roku. Akt notarialny repertorium A nr
3996/2010 z dnia 29 czerwca 2010 roku. Wniosek o ulge z dnia 30 czerwca 2010
roku,

decyzja Fn. 3154/6/10 z 19 pazdziernika 2010 roku. Akt notarialny repertorium A nr
6237/2010 z dnia 5 pazdziernika 2010 roku. Wniosek o ulge z dnia 14 pazdziernika
2010 roku,

decyzja Fn. 3154/3/10 z 8 czerwca 2010 roku. Akt notarialny repertorium A nr
4868/2010 z dnia 26 maja 2010 roku. Wniosek o ulge z dnia 28 maja 2010 roku,

decyzja Fn.3121.1.22.11 z 29 grudnia 2011 roku. Akt notarialny repertorium A nr
4032/2011 z dnia 21 grudnia 2011 roku. Wniosek o ulge z dnia 28 grudnia 2011
roku,

decyzja Fn.3121.1.19.11 z 11 listopada 2011 roku. Akt notarialny repertorium A nr
3254/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku. Wniosek o ulge z dnia 31 pazdziernika
2011 roku,

decyzja Fn.3121.1.16.11 z 31 pazdziernika 2011 roku. Akt notarialny repertorium A
nr 4241/2011 z dnia 12 pazdziernika 2011 roku. Wniosek o ulge z dnia 17
pazdziernika 2011 roku,

decyzja Fn.3121.1.13.11 z 28 wrzesnia 2011 roku. Akt notarialny repertorium A nr
3871/2011 z dnia 21 wrzes$nia 2011 roku. Wniosek o ulge z dnia 26 wrzesnia 2011
roku.

W sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej:

decyzja Fn. 3121.11.1.11 z dnia 12 wrzeénia 2011 roku - przyznajaca ulge
inwestycyjna w kwocie 1.387 z,

decyzja Fn. 3254/1/10 z dnia 2 grudnia 2010 roku - przyznajaca ulge inwestycyjng
w kwocie 3.222,60 zt.

W trakcie kontroli dokumentacji ustalono:

wyzej wymienione decyzje zostaty wydane przez Wéjta Gminy,
decyzje wydano na pisemne wnioski podatnikow,

na wplywajacych do Urzedu wnioskach nie umieszczano pieczatki wplywu
okreslajacej date otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru
kancelaryjnego, co naruszato § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organow gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. 1999 nr 112 poz. 1319)
oraz z § 42 ust. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. 2011, nr 14, poz. 67 ze zm.),

decyzje posiadaty uzasadnienia faktyczne i prawne zgodnie z art. 210 § 1 pkt 6
ustawy Ordynacja podatkowa,

wszystkie sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych udzielonych ulg i zwolnien
zostaty zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

do wszystkich wnioskow sktadanych przez podatnikéw byty dotgczane informacje o
stanie majatkowym wnioskodawcy, oraz byty udokumentowane okolicznosci i fakty
podane we whnioskach stanowigcych podstawe do zastosowania przez organ
podatkowy ulgi z art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

decyzje umarzajace zalegtosci byty wydawane tylko do zalegtosci podatkowych,

w przypadku siedmiu na osiem decyzji odraczajacych termin platnosci
podatku, ktore zostaly objete proba kontroli stwierdzono, ze termin
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ptatnosci rat podatku wskazanych w tych decyzjach juz w chwili ztozenia
whniosku o ulge uptynat, w zwiazku z czym sprawy z wnioskow powinny by¢
zalatwiane w drodze decyzji odraczajacych termin zaplaty zalegtosci
podatkowej, wydane na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa,

do decyzji przyznajacych ulgi z tytutu nabycia gruntéw byly dotaczane akty
notarialne zakupu gruntéw oraz o$wiadczenia wnioskodawcoéw ztozone zgodnie z art.
12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym,

w decyzjach przyznajacych zwolnienia i ulgi z tytulu nabycia gruntu nie
zostal wskazany precyzyjnie okres (od momentu do momentu) zastosowania
zwolnienia z podatku a nastepnie ulgi. Zamieszczono tylko zapis, ze zwalnia
sie podatnika z podatku rolnego na okres 5 lat, a okres zwolnienia liczy sie
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym zawarto
umowe sprzedazy gruntéw,

do wnioskéw o przyznanie ulgi inwestycyjnej dotaczane byly kserokopie faktur
dotyczacych poniesionych wydatkéw na zakup i instalacje urzadzen wymienionych w
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym,

kwota przyznanych ulg wynosita 25% udokumentowanych rachunkami nakftadéw
inwestycyjnych zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy.

Terminowo §¢ podejmowania czynno $ci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegto $ci podatkowych

Tabelanr 1
2010 rok

Tytuly Tytuly
wykonawcze wykonawcze  |kwota wyegzekwowanych
zalegtosci

Kwota Upomnienia Upomnienia

zalegtosci na
koniec roku

Rodzaj
podatku

llos¢ Wartosé llosé Wartosé

taczne zobowigzanie
pienigzne

Podatek od
nieruchomosci 11.476,05 2 328 205.738,62 zt 43 21.968,56 zt 17.550,00 zt

Podatek rolny 38.213,50 zt
Podatek lesny 9,53 zt

Podatek od
nieruchomosci — 10.809,32 zt
osoby prawne

Podatek rolny — osoby
prawne

Podatek lesny

Podatek od $rodkéw
transportowych — 1.790,00 zt 3 1.937,00 zt - - 588,00 zt
osoby fizyczne

Tabelanr 2
2011 rok
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Upomnienia Upomnienia LI e Kwota
Rodzaj Kwota zalegtosci na wykonawcze | wykonawcze eazekwowanvch
podatku koniec roku wyeg wany
zalegtosci
llosé Wartos¢ llosé Wartosé
taczne zobowigzanie
pienigzne:
Podatek od nieruchomosci
326 142.891,79 zt 48 15.170,84 zt 9.950,52 zt
Podatek rolny 16.402.60 zt
Podatek Ieény 35.160.59 zt
1,00 zt
Podatek od nieruchomosci 8.720,00 2 ) ) ) i N
- 0soby prawne
Podatek rolny — osoby ) ) ) )
prawne
Podatek od $rodkéw
transportowych — osoby 2.085,00 4 4.599,00 zt - - 797,00 zt
fizyczne

Ewidencja upomnien i tytutdw wykonawczych w Urzedzie Gminy Dabrowice byta
prowadzona komputerowo. Ewidencja upomnien byta prowadzona zgodnie z § 4 ust. 3 i
zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.). Ewidencja tytutéw wykonawczych bylta
prowadzona zgodnie z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia wedtug wzoru okreslonego w
zataczniku nr 4 do rozporzadzenia.

Podatek od nieruchomoséci od 0séb fizycznych - II rata 2010 r. (termin zaptaty 15 maja

2010 r.)

(...)16

W zakresie windykacji naleznosci podatkowych w podatku od nieruchomosci osob
fizycznych stwierdzono, ze w badanej prdbie upomnienia byly wystawiane przed
uptywem terminu zaptaty kolejnej raty podatku. W wiekszosci przypadkdéw wptata
zalegtego podatku nastepowata w przeciggu dwdch tygodni od wystawienia upomnienia.

(.Y

16 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr Walczak.
Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

w Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontroli poddano réwniez podejmowanie czynnosci windykacyjnych wobec 5 podatnikéw
podatku od nieruchomosci, ktérzy posiadali na dzien 31 grudnia 2011 roku najwieksze
zalegtosci. Stwierdzono, ze wiekszo$¢ upomnien byto wystawianych przed terminem
ptatnosci nastepnej raty, a tytuty wykonawcze byly wystawiane w przeciggu dwoch
tygodni od doreczenia upomnienia. W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

(...)8

Stosownie do tresci rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisé6w ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541) wierzyciel jest
obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan
pienieznych. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym
w decyzji Ilub wynikajacym 2z przepisu prawa, wierzyciel wysyta
do zobowiazanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie
siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze:

- odsetki od dokonywanych przez podatnikdéw nieterminowych wptat podatku naliczano
zgodnie z art. 53 § 1 i 3 oraz art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

- organ podatkowy naliczat i pobierat koszty wystawianych upomnien.

Zestawienia podejmowanych czynnosSci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci stanowig zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Testy dotyczace podatkdéw stanowiq zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Dabrowice, ktory zostat
przyjety zarzadzeniem nr 46/11 Wdjta Gminy Dabrowice z dnia 2 wrzesnia 2011 roku,
zmienionego zarzadzeniem nr 86/2011 z dnia 30 grudnia 2011 sprawy z zakresu ustawy
o gospodarce nieruchomosciami naleza do zadan stanowiska pracy ds. rolnictwa,
gospodarki gruntami, gospodarki wodnej, lesnictwa, ochrony przeciw pozarowej i
kultury.

Rada Gminy Dabrowice nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Kazda wyzej wymieniona operacja wymaga zgody
Rady Gminy wyrazonej w formie uchwaty.

Rada Gminy Dabrowice dnia 29 kwietnia 2005 roku podjeta uchwate nr XXVII/159/05
w sprawie ,Wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy
Dabrowice na lata 2005-2009".

Rada Gminy Dagbrowice dnia 27 maja 2011 roku podjeta uchwate nr VII/29/11
w sprawie ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Dabrowice na lata 2011-2015".

W kontrolowanym okresie nie obowiazywata uchwata, na mocy ktorej
zostatyby ustalone zasady umarzania, odraczania sptaty lub rozkladania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych

18 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym. Zgodnie z
art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. 2009, nr 157, poz. 1240 ze zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresli szczegélowe zasady, spos6b i tryb udzielania ulg, o
ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, oraz wskaze
organ lub osoby uprawnione do udzielania tych ulg.

Sekretarz Gminy Bozena Radke dnia 28 czerwca 2012 roku ztozyta wyjasnienie
dotyczace braku ww. uchwaty. Wynikato z niego, ze projekt uchwaty byt skierowany
przez Wéjta Gminy na sesje Rady Gminy nr XVI w dniu 29 marca 2012 roku, lecz po
przegtosowaniu porzadku obrad punkt dotyczacy przedmiotowej uchwaty zostat zdjety.
Ponadto z wyjasnienia wynika, ze do chwili obecnej do Urzedu Gminy nie wptywaty
zadne wnioski, ktére by dotyczyty umorzen, rozktadania na raty czy odraczania
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny.

Wyjasnienia Bozeny Radke - Sekretarza Gminy z dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie braku
uchwat stanowigq zatacznik nr 44 do protokotu kontroli.

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo Sci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2010 rok 2011 rok
Plan Plan po zmianach ykonanie Plan Plan po zmianach ykonanie
11.400,00 zt 11.520,00 zt 11.520,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej ozn. nr 51/1 o pow. 1700 m2 oraz nr 51/2 o
pow. 1300 m2 potozonych w Augustopolu w drodze przetargu ustnego nieograniczonego

W wyniku kontroli dokumentacji stwierdzono co nastepuje:

- dnia 25 marca 1998 roku zostata podjeta przez Rade Gminy Dabrowice uchwata
nr 121/XV/98 w sprawie zbycia dziatek nr 722, 51/1 i 51/2 oraz 1365/1,

- zostat sporzadzony wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zostat on
wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, zgodnie z adnotacjq zamieszczong
na wykazie dnia 5 maja 2009 roku z zachowaniem 21-dniowego ustawowego
terminu. Informacja o wywieszeniu wykazu zostata podana do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej i na stronach Urzedu,

- w wykazie podano wszystkie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, w tym informacje o terminie do ztozenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy,

- warto$¢ omawianej nieruchomosci ustalono w oparciu o operat szacunkowy, ktory
zostat sporzadzony dnia 26 wrzesnia 2008 roku przez Stawomira Przekwasa -
rzeczoznawce majatkowego — numer uprawnienia zawodowego - 3021. Oszacowat on
wartos$¢ nieruchomosci na kwote 11.400 zt. Operat szacunkowy zostat zaktualizowany
dnia 28 pazdziernika 2009 roku. Zgodnie z nim cena nieruchomosci nie ulegta
zmianie. Operat szacunkowy byt wykorzystany w okresie zgodnie w art. 156 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- na zbycie przedmiotowych dziatek przeprowadzono przetarg ustny nieograniczony,
zachowano wymogi terminowego ogloszenia i organizowania przetargow, zgodnie z
art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108 ze zm.),
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ogloszenie o przetargu spetniato wszystkie wymogi zawarte w § 13 ww.
rozporzadzenia,

ogtoszenie o przetargu zostalo wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.
Informacja o ogloszeniu przetargu nie zostata podana do publicznej
wiadomos$ci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci ani na
stronach internetowych Urzedu Gminy co bylo niezgodne z art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

termin przeprowadzenia 1 przetargu ustnego nieograniczonego ustalono na
3 wrzesnia 2009 roku, na godz. 10.00. Termin wptaty wadium ustalono do dnia
31 sierpnia 2009 roku czyli zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia. Wysoko$¢ wadium
ustalono w wysokosci 10% ceny wywotawczej w gotowce,

cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona na poziomie 11.400 zf, czyli w
wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci, zgodnie z postanowieniem art. 67
ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonata 3-osobowa Komisja
Przetargowa powotana zarzadzeniem Wojta Gminy Dabrowice nr 6/07 z dnia
3 stycznia 2007 roku,

dnia 3 wrzesnia 2009 roku zostat sporzadzony protokdt z przeprowadzonego I
przetargu ustnego nieograniczonego. Wynikato z niego, ze nikt nie wptacit wadium i
nikt nie przystapit do przetargu. Zawierat on wszystkie elementy wskazane w § 10
ust. 1 rozporzadzenia,

nie zostala sporzadzona informacja o wyniku I przetargu ustnego
nieograniczonego, co byto niezgodne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

dnia 8 wrzesnia 2009 roku zostato sporzadzone ogtoszenie o drugim przetargu
ustnym nieograniczonym. Cena wywotawcza zostata ustalona w wysokosci 11.400 zt.
Termin przetargu zostat wyznaczony na 9 pazdziernika 2009 roku, o godz. 10.00.
Wadium 10% ceny wywotawczej, ptatne gotdwka do dnia 5 pazdziernika 2009 roku.
Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.
Informacja o ogtoszeniu przetargu zostata podana do publicznej wiadomosci
W sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz na stronach internetowych
Urzedu Gminy co byto zgodne =z art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

dnia 9 pazdziernika 2009 roku zostat sporzgdzony protokdét z przeprowadzonego II
przetargu ustnego nieograniczonego. Wynikato z niego, ze nikt nie wptacit wadium i
nikt nie przystgpit do przetargu. Zawierat on wszystkie elementy wskazane w § 10
ust. 1 rozporzadzenia,

nie zostala sporzadzona informacja o wyniku II przetargu ustnego
nieograniczonego, co byto niezgodne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

dnia 21 grudnia 2009 roku zostato sporzadzone ogtoszenie o kolejnym przetargu
ustnym nieograniczonym. Cena wywotawcza zostata ustalona w wysokosci 11.400 zt.
Termin przetargu zostat wyznaczony na 26 stycznia 2010 roku, o godz. 10.00.
Wadium 10% ceny wywotawczej, ptatne gotéwka do dnia 21 stycznia 2010 roku.
Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.
Informacja o ogtoszeniu przetargu zostata podana do publicznej wiadomosci
W sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz na stronach internetowych
Urzedu Gminy co bylo zgodne =z art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

dnia 26 stycznia 2010 roku zostat sporzadzony protokdt z przetargu. Wadium w
terminie wptacity dwie osoby. Protokdt zawierat wszystkie niezbedne informacje
wymienione w § 10 ust. 1 rozporzadzenia,
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- zostata sporzadzona informacja o wynikach przetargu ustnego nieograniczonego,
zawierata ona wszystkie elementy wskazane w § 12 ust. 1 rozporzadzenia, byta ona
wywieszona na tablicy ogtoszen na okres 7 dni,

- dnia 12 lutego 2010 roku nabywca nieruchomosci zostat zawiadomiony o terminie i
miejscu podpisania aktu notarialnego, zostaty zachowane terminy zawarte w art. 41
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- dnia 26 lutego 2010 zostata zawarta umowa sprzedazy w formie aktu notarialnego
repertorium A nr 878/2010,

- zaptata naleznosci z tytutu nabycia nieruchomosci nastgpita zgodnie z art. 70 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wadium zostato zaliczone na poczet ceny
nabycia nieruchomosci.

2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci, u zytkowania,
zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2010 rok 2011 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
2.291,00 zt 2.211,62 zt 2.211,62 zt 2.211,62 zt 2.130,32 zt 1.970,11 z

Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez Monike Pekale - podinspektora ds. rolnictwa,
gospodarki gruntami, gospodarki wodnej, lesnictwa, ochrony przeciw pozarowej i
kultury w latach 2010-2011 Gmina Dabrowice nie oddawata nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste oraz nie uzyskiwata dochodow z tytutu optaty za uzytkowanie
wieczyste.

Oswiadczenie Moniki Pekali - podinspektora ds. rolnictwa, gospodarki gruntami, gospodarki
wodnej, lesnictwa, ochrony przeciw pozarowej i kultury w sprawie nieoddawania nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste oraz nieuzyskiwania dochodéw z tego tytutu w latach 2010-2011 stanowi
zatgcznik nr 25 do protokotu kontroli.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo Sci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2010 rok 2011 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
92.977,00 z 106.526,07 zt 106.572,01 zt 106.099,58 zt 101.319,92 z 104.297,72

W kontrolowanym okresie obowigzywato zarzadzenie nr 53/8 Wdjta Gminy Dabrowice z
dnia 7 lutego 2008 roku w sprawie ustalenia wysokosci optat za grunty komunalne. Dnia
20 grudnia 2011 roku zostato przyjete zarzadzenie nr 80/2011 w sprawie ustalenia
wysokosci czynszu dzierzawnego za nieruchomosci gruntowe wchodzace w sktad mienia
komunalnego.

W kontrolowanym okresie stawki czynszu za lokale uzytkowe byty ustalane
nastepujacymi zarzadzeniami:

- zarzadzeniem nr 148/09 Wdjta Gminy Dabrowice z dnia 13 listopada 2009 roku w
sprawie okre$lenia stawek czynszu za lokale uzytkowe i garaze. Stawka bazowa
czynszu za lokale uzytkowe na terenie gminy zostata okreslona na poziomie 3,75 zt
za 1 m2 powierzchni lokalu uzytkowego w okresie miesiecznym. Stawka bazowa
ulegata podwyzszeniu ze wzgledu na czynniki wptywajace na wyposazenie lokalu tj.:
zimna woda, zimna woda + ciepta woda, zimna woda + centralne ogrzewanie, zimna
woda + ciepta woda + centralne ogrzewanie. Stawki czynszu byty rdznicowane
rowniez ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci,
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- zarzadzeniem nr 45/11 Wdjta Gminy Dabrowice z dnia 26 sierpnia 2011 roku w
sprawie okre$lenia stawek czynszu za lokale uzytkowe i garaze. Stawka bazowa
czynszu za lokale uzytkowe na terenie gminy zostata okres$lona na poziomie 4,23 zt
za 1 m2 powierzchni lokalu uzytkowego w okresie miesiecznym. Stawka bazowa
ulegata podwyzszeniu ze wzgledu na czynniki wptywajace na wyposazenie lokalu tj.:
zimna woda, zimna woda + ciepta woda, zimna woda + centralne ogrzewanie, zimna
woda + ciepfa woda + centralne ogrzewanie. Stawki czynszu byty rdéznicowane
réwniez ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci.

Kontrolg objeto terminowos$¢ ptatnosci czynszu ustanowionego w 8 wybranych umowach
dzierzawy oraz najmu:

- umowa dzierzawy gruntéow zawarta dnia 1 marca 2010 roku dotyczgca dziatki nr
961/1 potozonej w Dabrowicach. Czynsz dzierzawny ptatny w wysokosci 54,30 zt do
31 marca danego roku,

- umowa dzierzawy gruntow zawarta dnia 1 marca 2010 roku dotyczaca dziatki
nr 1192/2 potozonej w Dabrowicach. Czynsz dzierzawny ptatny w wysokosci 20,40 zt
do 31 marca danego roku,

- umowa dzierzawy gruntdw zawarta dnia 20 marca 2007 roku dotyczaca dziatek
nr 1027 i 1029/1 potozonych w Dabrowicach. Czynsz dzierzawny ptatny w wysokosci
310 kg pszenicy rocznie wg opublikowanych przez GUS,

- umowa dzierzawy gruntow zawarta dnia 1 marca 2010 roku dotyczaca dziatki
nr 1400 potozonej w Dabrowicach. Czynsz dzierzawny ptatny w wysokosci 30 zt do 31
marca danego roku,

- umowa dzierzawy gruntow zawarta dnia 1 marca 2010 roku dotyczaca dziatki
nr 1383/4 potozonej w Dabrowicach. Czynsz dzierzawny ptatny w wysokosci 14,20 zt
do 31 marca danego roku,

- umowa najmu nr LU-71442/XLIX/65/2006 z dnia 30 kwietnia 2006 roku (aneks nr 1
z dnia 30 kwietnia 2009 roku). Czynsz ptatny w wysokosci 195,18 zt w stosunku
miesiecznym w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury,

- umowa najmu nr LU-71442/LXIV/85/2009 z dnia 25 lutego 2009 roku (aneks nr 1 z
10 stycznia 2011 roku, aneks nr 2 z dnia 27 lutego 2012 roku). Czynsz ptatny w
wysokosci 172,85 zt w stosunku miesiecznym w terminie 10 dni od daty otrzymania
faktury,

- umowa najmu nr LU-71442/IX/63/2003 z dnia 28 grudnia 2003 roku. Czynsz ptatny
w wysokosci 1.159 zt w stosunku miesiecznym w terminie 7 dni od daty otrzymania
faktury.

W toku kontroli ustalono, ze czynsze w wiekszosci byty ptacone terminowo, w razie
opoOznien byty pobierane odsetki od nieterminowych wptat w prawidtowej wysokosci.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego i za najem
wynosity fqcznie 5.106,72 zt. Jednakze tak wysoka kwota wynikata z przypisywanego
czynszu za miesigc grudzien, ktérego termin ptatnosci uptywat w styczniu. W wiekszosci
przypadkéw czynsz byt regulowany terminowo. Kontroli poddano prowadzenie dziatan
windykacyjnych przez Gmine w stosunku do dwdéch dtuznikow.

Zalegto$¢ wynikajaca z umowy najmu z dnia 23 wrzesnia 1996 roku dotyczaca lokalu
mieszkalnego potozonego w Dabrowicach, na ul. Sienkiewicza 8 (...)'° - stan zalegtosci
na dzien 31 grudnia 2011 roku wynosit 534,92 zt, dotyczyt czynszu za miesigce

19 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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pazdziernik — grudzien 2011 roku. W pierwszej potowie 2012 roku cata zalegto$¢ zostata
uregulowana.

Zalegtos¢ wynikajgca z umowy najmu z dnia 31 stycznia 2008 roku dotyczgca lokalu
mieszkalnego potozonego w Ostréwkach 60 (...)*°- stan zalegtosci na dzieh 31 grudnia
2011 roku wynosit 1.001,05 zi, dotyczyt czynszu za okres od sierpnia 2009 roku do
grudnia 2011 roku. Dnia 28 grudnia 2011 roku zostato wystawione wezwanie do zaptaty
na kwote 1.001,05 zt. Nalezy zauwazyé, ze czynnos$¢ windykacyjna w postaci
wezwania do zaplaty zostala podjeta pozno. Nie okazata sie ona skuteczna, na
dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych przez inspektorow zaleglosé
nadal nie zostala uregulowana. W zwiazku z tym nalezaloby skierowa¢ sprawe
na droge postepowania sagdowego, w celu niedopuszczenia do uptywu terminu
przedawnienia wynikajacego z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (Dz. U. 1964, nr 16, poz. 93 ze zm.).

2.4. Inne dochody

Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez Monike Pekale - podinspektora ds. rolnictwa,
gospodarki gruntami, gospodarki wodnej, lesnictwa, ochrony przeciw pozarowej i
kultury, Gmina Dabrowice w latach 2010-2011 nie uzyskiwata dochodéw z tytutu renty
planistycznej oraz z tytutu optaty adiacenckiej.

Oswiadczenie Moniki Pekali - podinspektora ds. rolnictwa, gospodarki gruntami, gospodarki
wodnej, lesnictwa, ochrony przeciw pozarowej i kultury w sprawie nieuzyskiwania dochoddéw z
tytutu optaty adiacienckiej i renty planistycznej stanowi zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.

X.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2011 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonywane sg przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Dabrowicach, ktéry jest jednostkg organizacyjng Gminy Dabrowice.
Siedziba GOPS-u znajduje sie¢ w budynku Urzedu Gminy. Dziatalnoscig GOPS-u kieruje
Ewa Scislewska. Na podstawie akt osobowych ustalono, ze ww. osoba legitymuje sie
zarowno stazem, jak i wyksztatceniem, wymaganym przepisami art. 122 ust. 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2008 roku, Dz. U. nr
115, poz. 728 ze zm.). Organizacje wewnetrzng i tryb pracy GOPS-u w kontrolowanym
okresie okreslat statut przyjety uchwatg nr XXVI/153/05 Rady Gminy Dabrowice z dnia
29 marca 2005 roku.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

69



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DABROWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spofecznej. Wykonanie zadan finansowych w
2011 roku:

P 2011 rok

Wyszczego6lnienie ()
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki 966 051 81
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) '
Dziat 852 Rozdziat 85202 ( Domy Pomocy Spotecznej) 43 659,14
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby pobierajace 6423 44
$wiadczenia) '
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 7583865
z ubezpieczenia spotecznego) '
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 15 774,02
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Przemoc w rodzinie) 500,00
Dziat 852 Rozdziat 85216 ( Zasitki state) 27 029,62
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania O$rodkéw Pomocy Spotecznej) 182 398,66
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$¢. 176 487,34

Wyrywkowej kontroli zostata poddana prawidiowo$¢ udzielonych zasitkdw statych
i okresowych w 2011 roku.

Prawo do s$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje: osobie samotnie
gospodarujacej, ktorej dochdd nie przekracza 477 zt, dla osoby w rodzinie, ktérej
dochdd na osobe nie przekracza kwoty 351 zt.

Zasilki stale
Zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy spotecznej zasitki state przyznaje sie na rzecz:

- petnoletnich os6b samotnie gospodarujacych, niezdolnych do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli ich dochdd byt nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej,

- petnoletnich osdb pozostajacych w rodzinie, niezdolnych do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli ich dochdd, jak rowniez dochéd na osobe
w rodzinie byt nizszy od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Kontrolg objeto pie¢ decyzji o przyznaniu zasitku statego wydanych w 2011 roku:

- decyzja 49/2011 z dnia 20 stycznia 2011 roku przyznajaca zasitek staty w wysokosci
444 zt miesiecznie od dnia 1 stycznia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku,

- decyzja 52/2011 z dnia 20 stycznia 2011 roku przyznajaca zasitek staty w wysokosci
444 zt miesiecznie od dnia 1 stycznia 2011 roku do 30 wrzesnia 2011 roku,

- decyzja 48/2011 z dnia 20 stycznia 2011 roku przyznajaca zasitek staty w wysokosci
444 7t od dnia 1 stycznia 2011 roku do 31 sierpnia 2011 roku,

- decyzja 50/2011 z dnia 20 stycznia 2011 roku przyznajaca zasitek staty w wysokosci
444 7t od dnia 1 stycznia 2011 roku do 30 wrzesnia 2011 roku,

- decyzja 47/2011 z dnia 20 stycznia 2011 roku przyznajaca zasitek staty w wysokosci
324 zt od dnia 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2011 roku.

Zasitki okresowe

Stosownie do przepisow wynikajacych z art. 38 ustawy o pomocy spotecznej, zasitek
okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego.

Kontrolg objeto pie¢ decyzji o przyznaniu zasitku okresowego wydanych w 2011 roku:

- decyzja nr 356/2011 z dnia 13 grudnia 2011 roku przyznajaca zasitek okresowy w
wysokosci 238,50 zt za miesigc grudzien 2011 roku,

- decyzja nr 280/2011 z dnia 21 wrzesnia 2011 roku przyznajgca zasitek okresowy w
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wysokosci 143,50 zt miesiecznie od dnia 1 wrzesnia 2011 roku do dnia 31 pazdziernika
2011 roku,

decyzja nr 352/2011 z dnia 13 grudnia 2011 roku przyznajaca zasitek okresowy w
wysokosci 412,50 zt za miesigc grudzien 2011 roku,

decyzja nr 320/2011 z dnia 22 listopada 2011 roku przyznajaca zasitek okresowy w
wysokosci 342 zt miesiecznie od dnia 1 listopada 2011 roku do dnia 31 grudnia
2011 roku,

decyzja nr 341/2011 z dnia 22 listopada 2011 roku przyznajaca zasitek okresowy w
wysokosci 285,99 zt miesiecznie od dnia 1 listopada 2011 roku do dnia 31 grudnia
2011 roku.

wyniku kontroli wskazanych decyzji o przyznaniu zasitku okresowego oraz zasitku

statego stwierdzono, co nastepuje:

$Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznawano i wyptacano za okres
miesigca kalendarzowego poczgawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek
wraz z wymagang dokumentacjg; w przypadku, gdy uprawnienie do $wiadczenia nie
obejmowato petnego miesigca $wiadczenie przyznawano w kwocie proporcjonalnie do
okresu objetego $wiadczeniem,

w aktach $wiadczeniobiorcéw znajdowaty sie niezbedne dokumenty potwierdzajace
ich sytuacje materialng i rodzinng,

wysokos$¢ dochodu uprawniajgcego do otrzymania zasitku ustalana byta w sposdb
prawidtowy, zgodny z przepisami ustawy o pomocy spotecznej,

nie stwierdzono nieprawidtowosci przy obliczaniu wysokosci zasitkow,

w decyzjach przyznajacych zasitki okresowe byta zamieszczona informacja o tym,
ze wypfata swiadczenia bedzie realizowana gotowka w kasie Urzedu Gminy do dnia

ostatniego kazdego miesigca. Natomiast w decyzjach przyznajacych zasikki
state nie bylo informacji o terminie i sposobie przekazania swiadczenia,

w dokumentacji dotyczacej $wiadczeniobiorcow, ktorym byty wydawane decyzje
przyznajace zasitek staly znajdowalty sie aktualizacje wywiadu sporzadzane nie rzadziej
niz raz na 6 miesiecy zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN POWIERZONYCH NA
PODSTAWIE UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH - 2011 ROK

Kwota
Numer umowy dotacji
Podmiot, ktéremu . i Data Kwota podlega
Lp- udzielono dotacji Nazwa zadania zawarcia dotacji (zt) jacej
umowy zwroto
wi (zt)
Gminny Ludowy Klub Zadanie wfasne gminy w
1. Sportowy zakresie tworzenia warunkéw 01.04.2011r 16.000,00zt -
»~Dabrowianka” sprzyjajacych rozwojowi sportu
. . Pomoc finansowa na biezacg Nr 1/GSW/11
2. Gmlnng Sbfg*v';;g’,‘,"’d”a konserwacje urzadzen z 3.600,00zt -
8 melioracji wodnych 14.12.2011r.

Uchwata nr 1IV/17/2011 z dnia 17 lutego 2011 roku Rada Gminy Dabrowice okreslita
warunki i tryb finansowania zadania wtasnego Gminy Dabrowice w zakresie tworzenia
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.
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Stosownie do postanowien wskazanej uchwaty celem publicznym z zakresu sportu, ktory
Gmina Dabrowice zamierza osiggna¢ jest: poprawa warunkow uprawiania sportu na
terenie Gminy Dabrowice lub zwiekszenie dostepnosci mieszkarncéw Gminy Dabrowice
do dziatalnosci sportowej. Udzielona dotacja moze by¢ przeznaczona na wydatki biezace
lub majatkowe stuzace realizacji jednego z celéw wskazanych powyzej, tj. na
dofinansowanie:

- realizacji programéw szkolenia sportowego,

- organizacje i udziat w zawodach sportowych, w tym miedzy innymi na: obstuge

sedziowskg i medyczng, zakup pucharéow, dyploméw i nagrdéd, dozywianie
zawodnikow, w tym zakup artykutéw konsumpcyjnych, napojéw regenerujacych,
transport i delegacje, w tym noclegi i wyzywienie w trakcie zawodow dla

zawodnikow i trenerdw, zabezpieczenie imprez sportowych zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. nr
62, poz. 504),

- wydatki biezace zwigzane z udziatem w zawodach sportowych, w tym miedzy innymi
na optaty regulaminowe, badania lekarskie, ubezpieczenia zawodnikéw, zakup lekéw
i odzywek dla zawodnikow, zakup sprzetu sportowego, pokrycia kosztéw korzystania
z obiektéw sportowych dla celdw szkolenia sportowego, stypendiéw sportowych i
wynagrodzenia kadry szkoleniowej.

Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty Wéjt Gminy podat do publicznej wiadomosci przez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
wskazane tam informacje. Jedna z wymaganych informacji byly kryteria oceny
wnioskow, jednak w ogloszeniu znajdowalo sie tylko informacja odsylajaca,
ze oferty zostana rozpatrzone w oparciu o kryteria okreslone w § 4 ust. 7
uchwaty.

Zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaly dotacje na realizacje zadan stuzacych realizacji celu
publicznego w zakresie sportu przyznawane s w oparciu o wniosek ztozony przez
ubiegajacego sie o wsparcie. Zgodnie z § 4 ust. 5 uchwaty wniosek podlega ocenie przez
zespot powotany przez Wojta Gminy w zakresie mozliwosci realizacji zadania przez
sktadajgcego wniosek. Zarzadzeniem nr 16/2011 Wodjta Gminy Dabrowice z dnia
30 marca 2011 roku zostat powotany zespét oceniajacy. Zgodnie z zapisem zarzadzenia
do zadan zespotu nalezy sprawdzenie wnioskéw pod wzgledem formalnym, ocena
mozliwosci realizacji zadania oraz przedstawienie pisemnej opinii o mozliwosci
wykonania zadania.

Dnia 30 marca 2011 roku zostat ztozony wniosek na realizacje zadania publicznego
przez Gminny Ludowy Klub Sportowy ,,Dabrowianka”.

W dokumentacji znajdowata sie pozytywna ocena wniosku sporzadzona przez zespot
oceniajacy. Zgodnie z § 5 ust. 2 Wojt Gminy zawiadomit zainteresowany podmiot o
wysokosci przyznanej dotacji.

W kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania, ktéra stanowila czesc¢
zlozonego wniosku stwierdzono btedne obliczenie kosztow ogotem. Na koszty
ogotem skiladaly sie nastepujace kwoty: 6.900 zt, 3.000 zi, 5.000 zi i 2.200 zi,
co daje razem 17.100 zi, a nie 16.300 zt jak wskazat wnioskodawca. Natomiast
na ogot kosztéow z wnioskowanej dotacji skiadaty sie kwoty: 6.900 zi, 3.000 zi,
4.700 zit, 2.200 zt co daje razem 16.800 zt a nie 16.000 zi jak wskazat
wnioskodawca. Zgodnie z § 4 ust. 6 uchwaly w przypadku stwierdzenia
uchybien formalno-prawnych lub innych wad wniosku, Wéjt Gminy wyznacza
termin i wzywa wnioskodawce do ich usuniecia lub uzupetnienia wniosku. Waéjt
Gminy nie skorzystat z tego uprawnienia.

Zgodnie z § 5 ust. 1 uchwatly po rozpatrzeniu wniosku Wéjt Gminy opublikowat w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety (na tablicy ogtoszen
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Urzedu) zadania i kwoty dotacji przyznane z budzetu gminy na realizacje zadan
stuzacych realizacji celu publicznego w zakresie sportu.

W uchwale nr IV/15/2011 Rady Gminy Dabrowice z dnia 17 lutego 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2011 rok zostaty zabezpieczone $rodki finansowe na realizacje
przedmiotowych zadan w dziale 926 rozdziale 92605, w wysokosci 16.000 zt.

W dniu 1 kwietnia 2011 roku zostata podpisana umowa pomiedzy Woéjtem Gminy
Dabrowice - Malgorzatgq Stokfisz a Gminnym Ludowym Klubem Sportowym
~Dabrowianka” reprezentowanym przez Prezesa - Jakuba Szadkowskiego na realizacje
zadania - upowszechnianie kultury fizycznej wsréod miodziezy i dorostych poprzez:
szkolenie w zakresie pitki noznej i udziaty druzyn w rozgrywkach mistrzowskich w
Gminie Dabrowice. Umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy
co stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. nr 142, poz. 1591
ze zm.) ktory stanowi, ze jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowiazan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (giownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

W umowie termin wykonania zadania zostat ustalony od 1 kwietnia 2011 roku do dnia
31 grudnia 2011 roku. Przyznane s$rodki finansowe w wysokosci 16.000 zt miaty by¢
przekazane na rachunek bankowy w trzech transzach w nastepujacych terminach:
6.000 zt do 1 kwietnia 2011 roku, 5.000 zt do 10 czerwca 2011 roku, 5.000 zt do 10
wrzesnia 2011 roku. Pierwsza transza srodkéw finansowych zostata przekazana dnia
1 kwietnia 2011 roku (Wb nr 64), druga transza dnia 1 czerwca 2011 roku (Wb nr 105),
oraz trzecia transza dnia 5 wrzesnia 2011 roku (Wb nr 172).

Zgodnie z § 7 ust. 3 uchwaty w przypadku udzielenia dotacji w transzach, ziozenie
prawidiowego sprawozdania czesciowego jest warunkiem koniecznym do otrzymania
kolejnej transzy dotacji. Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z dnia 1 kwietnia 2011 roku
zleceniobiorca realizujac zlecone zadanie zobowigzany jest do przedstawienia
sprawozdania czes$ciowego z realizacji zadania do dnia 8 czerwca i 8 wrzesnia 2011
roku. Zgodnie z § 7 ust. 5 uchwaty sprawozdanie powinno zawiera¢ co najmniej: dane
podmiotu skfadajacego sprawozdanie, rodzaj sprawozdania, okres ktdérego dotyczy
sprawozdanie, data ziozenia sprawozdania, sprawozdanie merytoryczne zawierajace
okreslenie czy zaktadany cel zostat osiggniety w wymiarze okreslonym we wniosku, opis
wykonania zadania, liczbowe okreslenie skali dziatan zrealizowanych w ramach zadania,
sprawozdanie z wykonania wydatkdw w tym rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow,
rozliczenie ze wzgledu na zrédto finansowania, zestawienie faktur (rachunkéw). Zostaty
ztozone trzy sprawozdania czesciowe: 31 maja, 30 czerwca oraz 5 wrzesnia. Ztozone
sprawozdania czesciowe nie zawieraly nastepujacych elementéw: opisu
wykonania zadania, liczbowego okreslenia skali dzialan zrealizowanych w
ramach zadania. Sprawozdania merytoryczne ograniczaty sie tylko do
lakonicznego stwierdzenia, ze zadanie zostato wykonane zgodnie z zalozeniem
konkursowym. Sprawozdania w zasadzie bez czesci merytorycznej nalezy
uzna¢ za nieprawidiowe. Ponadto sprawozdania czesciowe z 31 maja i 30
czerwca nie zawieraly zestawienia faktur (rachunkoéw). Nie skorzystano z
uprawnienia wynikajacego z § 7 ust. 3 umowy, zgodnie z ktérym
zleceniodawca ma prawo zadaé, aby zleceniobiorca w wyznaczonym terminie
przedstawil dodatkowe informacje i wyjasnienia do sprawozdan o ktérych
mowa w ust. 1 (sprawozdania czesciowe). Natomiast zgodnie z ust. 4 w
przypadku nieprzediozenia informacji i wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 3,
zleceniodawca wzywa pisemnie zleceniobiorce do ich ztozenia.
Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje przeprowadzeniem kontroli, ktora
moze by¢ podstawa rozwigzania umowy.

Sprawozdanie koncowe, podobnie jak sprawozdania czesciowe nie zawierato
opisu wykonania zadania ani liczbowego okreslenia skali dzialan
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zrealizowanych w ramach zadania. Cze$¢ merytoryczna sprawozdania
ograniczata sie do stwierdzenia, ze zadanie zostalo wykonane zgodnie z
zatozeniem konkursowym. Powyzsze swiadczy o fakcie, Zze podmiot dotowany
nie postaral sie aby rzetelnie sporzadzi¢ sprawozdanie pod wzgledem
merytorycznym wykonania zadania. Na podstawie tak sporzadzonego
sprawozdania nie mozna stwierdzi¢, ze zadanie zostato w pelni zrealizowane.

Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow zawarte w sprawozdaniu koncowym
nie odpowiadalo w calosci kosztorysowi ze wzgledu na rodzaj kosztow
okreslonych we wniosku. Roéznice te dotyczyly kwot wyszczegélnionych
rodzajow kosztow we wniosku, a kwot wykazanych w sprawozdaniu. Ponadto
rodzaje kosztow we wniosku oraz w sprawozdaniu nie pokrywaly sie. W
sprawozdaniu zostalo wyszczegdlnionych 7 pozycji a we wniosku tylko 4.

Rodzaj kosztéw we Koszt z Rodzaj kosztéw w Rozliczenie kosztéw z
whniosku whnioskowanej sprawozdaniu dotacji (wg.
dotacji (wg. sprawozdania)
whniosku)

Pkt 1. Organizacja i udziat w
zawodach sportowych, w tym
na: obstuge sedziowska i
medyczng, zakup puchardéw,
dyplomédw, nagréd, dozywianie
zawodnikow, transport i 6.900 zt Pkt. 1 diety sedziowskie 5.544 zt
delegacje, w tym noclegi i
wyzywienie w trakcie zawodow
dla zawodnikow i trenerdw,
zabezpieczenie imprez
sportowych

Pkt 2. Wydatki biezgce zwigzane
z udziatem w zawodach

sportowych, w tym miedzy Pkt 2. Koszty podrézy
innymi na: optaty 3.000 zt krajowych dla prezesa, v-ce 1.203.57 7t
regulaminowe, badania ’ prezesa, skarbnika i ' !
lekarskie, ubezpieczenia instruktora
zawodnikow, zakup lekow i
odzywek dla zawodnikéw
Pkt 3. Zakup sprzetu Pkt 3. Zakup materiatow,
sportowego sprzetu sportowego, napoi,
4.700 zt materiatéw niezbednych do 4.760,43 zt
utrzymania boiska sportowego
i zaplecza
Pkt 4. Koszty korzystania z . . .
obiektéw sportowych (wynajem 2.200 zt Pkt 4. Wynajem I']all_sportowe] 0zt
) ) : na treningi
hali, utrzymanie boiska)
Pkt 5. Ekwiwalent za pranie
- - kostiumoéw sportowych po 1.920 zt
meczu
Pkt 6. Utrzymanie konta i
- - L 60 zt
prowizje bankowe
_ _ ‘Pkt 7. Op’fa_ty stat’uFowe 2.512 7
zwigzane z dziatalnoscig klubu
Razem 16.800 zi Razem 16.000 zi

Analiza kosztéow zawartych w ofercie z kosztami faktycznie poniesionymi
wykazata réznice kwotowe miedzy rodzajami kosztow, jak rowniez koszty nie
ujete wczesniej we wniosku.

PowyZzsze przesuniecia miedzy poszczegdllnymi rodzajami kosztow
przeznaczonych na realizacje przedmiotowego zadania zostaty dokonane przez
zleceniobiorce bez wczesniejszej zgody organu udzielajacego dotacji. Zawarta
dnia 1 kwietnia 2011 roku umowa na realizacje przedmiotowego zadania nie
przewidywata mozliwosci dokonania przesuniec miedzy rodzajami
poszczegdinych kosztow. W § 3 ust. 2 umowy znalazl sie zapis, ze zadanie
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zostanie wykonane zgodnie z wnioskiem (oferta) stanowigcym zatacznik, tym
samym zostal przyjety kosztorys rodzajowy zadania przedstawiony w tym
whniosku. Jednocze$snie Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Dabrowianka”
zobowiazal sie do wykorzystania przekazanych srodkéw finansowych zgodnie z
celem, na jaki je uzyskal i na warunkach okreslonych niniejsza umowa.
Z powyzszego wyhika, Zze dokonanie przez zleceniobiorce przesuniec¢ srodkow
bylo niezgodne z umowa i mogto nastapi¢ jedynie za zgoda Gminy Dabrowice
jako organu dotujacego.

Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonywania zadania przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania
przekazanych mu $rodkéw finansowych. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w

toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu. Zleceniodawca nie wywiazat
sie z powyzszego obowiazku.

Akta kontroli: Dokumentacja dotyczgca udzielonej dotacji dla LKS DABROWIANKA - strony 20-51

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2011 rok

Prawidtowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n na rzecz pracownikow
jednostki

Na podstawie sprawozdania Rb-28S rocznego sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego z okres od 1 stycznia 2011
do 31 grudnia 2011 roku stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkdéw na wynagrodzenia
w poszczegolnych rozdziatach i paragrafach ksztattowat sie nastepujaco:

Ogotem Plan w zt Wykonanie w zt %
Ogotem na dzien 31 grudnia 2011 1834 118,04

rok z tego: (dziat, rozdziat, §) 1830257,32 99,79
010 01095 4010 2798,98 2798,98 100
400 40002 4010 36 069,00 36 069,00 100
600 60016 4010 27 183,20 27 183,20 100
750 75011 4010 52 603,00 52 603,00 100
750 75023 4010 423 490,06 422726,84 99,82
750 75095 4010 18 513,52 18 513,52 100
80180101 4010 501 261,14 499 753,67 99,70
801 80104 4010 134 630,75 134 630,75 100
80180110 4010 328 758,09 328 758,09 100
80180113 4010 31017,33 31017,33 100
80180195 4017 2338347 2338347 100
80180195 4019 3764,49 3764,49 100
852 85212 4010 16 163,00 16 163,00 100
852 85219 4010 124 921,97 124 892,91 99,98
852 85295 4017 40 201,75 40 201,75 100
852 85295 4019 2128,33 2128,33 100
854 85401 4010 67 229,96 65 668,99 97,68
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Na dzien 31 grudnia 2011 roku w Urzedzie Gminy Dabrowice zatrudnionych byto 12
osoéb.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Dabrowice obowigzywat regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzedu przyjety zarzadzeniem Woéjta Gminy Dabrowice
nr 116/09 z dnia 22 maja 2009 rok, zmieniony zarzadzeniem nr 67/2011 z 7 listopada
2011 roku. Regulamin okreslat dla pracownikdw Urzedu Gminy wymagania
kwalifikacyjne oraz szczegotowe warunki wynagradzania w tym:

- maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,

- warunki przyznawania oraz warunki i sposdéb wyptacania nagréd innych niz nagroda
jubileuszowa,

- warunki i sposdéb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego.

Zawierat on zatem zaréwno obowigzkowe jak i fakultatywne elementy, o ktorych mowa
w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2008 roku, nr 223, poz. 1458 ze zm.).

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,

- rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze zm.).

Kontrolg objeto prawidtowosé przyznanych kategorii zaszeregowania,
stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego oraz
specjalnego dla nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy Dabrowice:

- Matgorzata Stokfisz - Wéjt Gminy,

- Mirostawa Zbonkowska - Skarbnik Gminy,

- Bozena Radke - Sekretarz Gminy,

- Joanna Jelonek - Zastepca Kierownika USC,

- Agnieszka Mierzwinska - podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej,
- Wioletta Pietrzak - ksiegowa.

W aktach osobowych Wojta Gminy znajdowala sie umowa o prace z dnia
14 grudnia 2010 roku. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych WOojt jako pracownik samorzadowy jest zatrudniony na
podstawie wyboru. Na podstawie umowy o prace zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy sa zatrudnieni pozostali pracownicy samorzadowi. Umowa o prace
oraz wybor sa to dwie rézne formy nawiazania stosunku pracy. Zgoda stron na
powstanie stosunku pracy na podstawie wyboru nie oznacza zawarcia umowy o
prace. Wybor bowiem, tak jak powolanie i mianowanie jest samoistna
czynnoscia prawna hnawiazujaca stosunek pracy. Praktyka zawierania
dodatkowo umoéw o prace z osobami powotanymi juz na stanowiska jest wiec
bledna. Tego rodzaju nieformalne umowy stanowia jedynie faktyczne
potwierdzenie warunkow pracy i ptacy, nie sa natomiast zrédiem nawiazania
stosunku pracy.

Uchwatg nr II/9/2010 Rady Gminy Dabrowice z dnia 14 grudnia 2010 roku zostato
ustalone wynagrodzenie dla Wojta Gminy w nastepujacych elementach:

- wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.200 zi,
- dodatek funkcyjny w kwocie 1.500 z,
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- dodatek specjalny w wysokosci 20% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego,

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Wéjta Gminy zostato ustalone w drodze uchwaty.
Dodatek specjalny przyznany Wojtowi Gminy okreslony zostat w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikow stwierdzono,
co nastepuje:

- ustalone wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych oraz regulaminem wynagradzania,

- dane zawarte w regulaminie wynagradzania (minimalne stawki wynagradzania
zasadniczego, wymagania kwalifikacyjne na poszczegdlnych stanowiskach oraz

poziomy wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego) byly zgodne
z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych,

- dodatki specjalne byty przyznawane zgodnie z zapisami regulaminu wynagradzania
pracownikéw, z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych, powierzenia
dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania
pracy. Dodatek specjalny byt przyznawany w wysokosci nie przekraczajacej 40%
wynagrodzenia zasadniczego pracownika i dodatku funkcyjnego,

- W angazach wynagrodzen pracownikédw zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- listy pfac oraz karty wynagrodzen byty prowadzone komputerowo,
- karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach.
Kontroli poddano nastepujace listy ptac pracownikéw Urzedu Gminy Dabrowice:

- lista podstawowa ptac za miesigc luty 2011 roku na kwote zbiorczg brutto
37.096,00 zt,

- lista podstawowa ptac za miesiac maj 2011 roku na kwote zbiorczg brutto
37.338,85 zt,

- lista podstawowa ptac za miesigc sierpien 2011 roku na kwote zbiorczg brutto
37.891,97 z,

- lista podstawowa ptac za miesigc listopad 2011 roku na kwote zbiorcza brutto
35.189,12 zt.

Wszystkie listy ptac byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez Woéjta Gminy
oraz formalno-rachunkowym przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzane do wypfaty
przez te osoby zgodnie z Instrukcjg w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych i gospodarki materiatowej w Urzedzie Gminy w Dabrowicach stanowigcej
zatacznik do zarzadzenia nr 178/2006 Wojta Gminy Dabrowice z dnia 30 pazdziernika
2006 roku (zmienione zarzadzeniem nr 79/2008 z dnia 14 lipca 2008 roku, nr 7/10
z dnia 30 grudnia 2010 roku, nr 91/2010 z dnia 15 lutego 2012 roku).

Wypltata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W grudniu 2010 roku zostata wyptacona odprawa emerytalna w wysokosci 46.080,00 zt,
jedna odprawa kadencyjna dla Wodjta Gminy w wysokosci 23.040 zt oraz jeden
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ekwiwalent za niewykorzystany urlop w wysokosci 8.379,59 zt. W 2011 roku zostata
wyptacona jedna odprawa emerytalna w wysokosci 17.388 zi.

Odprawy emerytalne byty udzielone, zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych, czyli w wysokosci szeSciomiesiecznego wynagrodzenia.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ich naliczaniu. Byly wyptacone w prawidtowej
wysokosci, o czym swiadczyty przedtozone listy ptac.

Odprawa kadencyjna dla Wéjta Gminy zostata udzielona, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych, czyli w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia
obliczonego wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy.

W wyniku kontroli ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, ktéry zostat wyptacony
w grudniu 2010 roku Wodjtowi Gminy stwierdzono, ze zastosowano poprawny
wspotczynnik  (21,08) oraz prawidtowo wyliczono ekwiwalent w rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegdtowych =zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.
U. z 1997 roku nr 2, poz. 14 ze zm.).

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2 010 - 2011

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji
budzetowe]j obrazuje ponizsza tabela:

2010 rok 2011 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf P'?‘” po Wykonanie P'?‘” po Wykonanie
zmianach zmianach
(2 (zh) (2 (zh)
010 01010 6220 1 043 430,87 1 043 430,87
400 40002 6050 3898,00 3898,00
600 60016 6050 42 450,00 26 754,60 189 291,10 189 291,10
600 60016 6220 173 561,40 173 561,40
700 70005 6050 4042,76 4042,76
754 75412 6050 38 758,09 36 801,14
750 75023 6050 270 380,08 235 006,09 38 030,00 38 030,00
750 75095 6220 15 189,00 5 471,26 9777,95 7972,33
Razem 1 548 909,35 1488 122,22 279 899,90 276 137,33
Wydatki budzetowe 792412184 | 7587480,35 | 6177030,68 | 6032 894,25
ogotem
% udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w 19,55 % 19,61 % 4,53 % 4,58 %
wydatkach ogétem
Zrodha finansowania realizowanych inwestycji w latac h 2010-2011

W kontrolowanym okresie przeznaczono na inwestycje $rodki finansowe, pochodzace z
nastepujacych zrodet:
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Wyszczegolnienie 2009 rok 2010 rok 2011 rok

Ogotem $rodki finansowe 304 271,74 1529 203,28 338 153,73
Z tego:

Srodki wlasne gminy 304 271,74 706 615,28 312786,92
Dotacje (budzet panMs;\g;,a‘mgl\’lvsstEir)stwo Sportu, Urzad 0,00 0,00 4948 91
Dotacje z UE 0,00 0,00, 20 417,90
Dotacje z FOGR, LBS, WFOSIiGW 0,00 0,00 0,00,
Pozyczki na wyprzedzajace finansowanie 0,00 616 188,00 0,00
Pozyczka z WFOSIGW 0,00 206 400,00 0,00,

Ewidencja ksi egowa wydatkow inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych sg
ewidencjonowane na koncie syntetycznym - 080, do ktérego prowadzona jest ewidencja
analityczna z podziatem wg zadan i obiektéw. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie
poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po stronie Ma konta, ujmuje sie wartos¢
uzyskanych efektéw inwestycyjnych, a w szczegdlnosci srodkdw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, wartosci nieodptatnie przekazanych i sprzedanych
inwestycji, rozliczenie nadwyzki strat inwestycyjnych nad zyskami inwestycyjnymi.
Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest w programie komputerowym.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzor)

Zgodnie z 8§ 25 obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Dabrowicach za przygotowanie i realizacje inwestycji gminnych a w szczegdlnosci:
przygotowanie dokumentacji przetargowej, przygotowanie zarzadzen Woéjta w tym
zakresie, sporzadzanie wnioskédw o wydanie decyzji o pozwolenie na budowe,
sporzadzanie wnioskow w wszelkie niezbedne dokumenty do realizacji inwestycji,
sporzadzanie wnioskédw o dofinansowanie inwestycji gminnych z Agencji, Fundacji i
Funduszy pomocowych we wspotpracy z skarbnikiem Gminy odpowiada stanowisko do
spraw inwestycji, gospodarki drogowej, gospodarki komunalnej oraz planowania
przestrzennego.

W dniu 29 listopada 2011 roku Wojt Gminy Dabrowice zarzadzeniem nr 74/2011
wprowadzit regulamin udzielania zamédwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zfotych rownowartosci kwoty 14.000 EURO w Urzedzie Gminy Dagbrowice.
Zarzadzenie roznicuje tryb udzielania i dokumentowania zamoéwien do kwoty wartosci
zamoéwienia. Jako tryby przyjeto:

- od kwoty 5.000 zt do 20.000 zt - rozeznanie cenowe,
- od kwoty 20.000 zt do 14.000 EURO - zapytanie ofertowe.

Zestawienia prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w 2010 i
2011 roku przedstawiajq tabele:

ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2010
(stan na dzier 31.12.2010roku)

Lp. Przedmiot Tryb prowadzonego Data zawarcia Warto$¢ Warto$¢ Status realizacji Zrédio
zamowienia postepowania umowy/data umowy umowy zamowienia finansowania
publicznego uniewaznienia netto brutto publicznego zamowienia
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postepowania publicznego
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Budowa Przetarg 12.03.2010 841837,18 1027041,36 | Zrealizowane Srodki unijne:
przydomowych nieograniczony 595 645,97
oczyszczalni
Sciekow dla (PROW 2007-2013
Gminy w ramach dziatania
Dabrowice 321 Podstawowe
ustugi dla
gospodarki i

ludnosci wiejskiej)
Srodki wiasne:
373 271,48, wtym
pozyczka z
WFOSIGW —

206 400,00

ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2011
(stan na dzien 31.12.2011roku)

Lp. | Przedmiot Tryb prowadzonego Data zawarcia Warto$¢ Warto$¢ Status realizacji Zrodio
zamowienia postepowania umowy/data umowy netto | umowy zamowienia finansowania
publicznego uniewaznienia brutto publicznego zamowienia

postepowania publicznego
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Remont drogi Przetarg 10.08.2011 148 470,00 182 618,10 Zrealizowane Srodki wlasne
gminnej nr nieograniczony
10286E w
Rozopolu Gmina
Dabrowice

2. Dostawa energii | Przetarg 19.10.2011 0,2620 cena | 0,3223 cena | W realizacji Srodki wlasne
elektrycznej nieograniczony jednostkowa | jednostkowe

kWh kWh

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

BUDOWA PRZYDOMOWYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW NA TERENIE GMINY
DABROWICE

UWARUNKOWANIA PRAWNE

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami Bozeny Radke - Sekretarza Gminy Dabrowice w 2008
roku Gmina przeprowadzita rozmowy z mieszkancami zainteresowanymi wykonaniem na
ich nieruchomosciach instalacji przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Zainteresowanie
wykonaniem takich instalacji wyrazilo 90 gospodarstw. Zgodnie z oswiadczeniem
Bozeny Radke - Sekretarza Gminy Dabrowice oczyszczalnie zostaty wybudowane u
wszystkich chetnych na budowe mieszkancéow.

Oswiadczenie Bozeny Radke - Sekretarza Gminy Dabrowice z dnia 28 czerwca 2012 roku w
sprawie naboru chetnych na budowe przydomowych oczyszczali sciekéw stanowi zatacznik nr 27
do protokotu kontroli.

W 2008 roku Gmina Dabrowice reprezentowana przez Wtadystawa Rosiaka - Woéjta
Gminy Dabrowice zawarta umowy z mieszkancami Gminy w sprawie wzajemnych
zobowigzan stron przy budowie przydomowej oczyszczalni $ciekdw.

W wskazanych umowach mieszkancy zobowigzali sie miedzy innymi do:
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- dobrowolnego udziatu finansowego w kosztach budowy w wysokosci 2.000 zi,
- ponoszenia kosztow eksploatacji oczyszczalni.

Na potrzeby kontroli kontrolujacy sprawdzili zapisy uméw nr 100/2008, 102/2008,
105/2008, 106/2008, 107/2008.

Wedtug oswiadczenia Bozeny Radke - Sekretarza Gminy z dnia 28 czerwca 2012 roku
dobrowolny udziat mieszkancéw w realizacji Przydomowych Oczyszczalni Sciekow
wynosit 2.000 zt i wynikat z uméw zawartych z poszczegdlnymi mieszkancami.

Oswiadczenie Bozeny Radke - Sekretarza Gminy z dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie
dobrowolnego udziatu mieszkancéow w realizacji Przydomowych Oczyszczalni Sciekow stanowi
zatgcznik nr 28 do protokotu kontroli.

W dniu 24 kwietnia 2009 roku Gmina Dabrowice dokonata zgtoszenia robot
budowlanych do Starostwa Powiatowego w Kutnie (zgtoszenie w zakresie budowy 90
Przydomowych Oczyszczalni Sciekdw w procesie biologicznego usuwania zanieczyszczen
ze Sciekdw w warunkach tlenowych). Jako zatacznik do zgtoszenia dotgczono liste
nieruchomosci na ktérych wykonana miata zosta¢ inwestycja. W dniu 28 maja 2009
roku Starostwo Powiatowe w Kutnie odestato kserokopie ziozonego zgtoszenia z
adnotacjq ,Brak sprzeciwu”.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACII PROJEKTOWE)]

W dniu 1 marca 2007 roku Gmina Dabrowice reprezentowana przez Wtadystawa Rosiaka
- Wdéjta Gminy zawaria porozumienie ze Zwigzkiem Gmin Regionu Kutnowskiego
reprezentowanym przez Jakuba Switkiewicza - Przewodniczacego Zarzadu oraz
Wtodzimierza Frankowskiego — Cztonka Zarzadu. Porozumienie zawarto miedzy innymi
w celu przygotowywania przez Zwigzek wnioskow konkursowych na realizacje projektow
gminnych na lata 2007-2013 w ramach $rodkdéw unijnych wraz z niezbednymi
opracowaniami.

W wyniku zawartego porozumienia zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia 12
lipca 2012 roku Gmina Dabrowice otrzymata projekt budowlany przydomowych
oczyszczalni $ciekdw dla Gminy Dabrowice (31 sztuk) sporzadzony przez Arkadiusza
Btedka z todzi. W zwigzku z powyzszym projektemm Gmina Dabrowice nie poniosta
zadnych kosztéw (zostaty one pokryte przez Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego).

Oswiadczenie Mirostawy Zbonkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 12 lipca 2012 roku w sprawie
projektu oczyszczalni Sciekéw stanowi zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

W dniu 7 kwietnia 2008 roku Gmina Dabrowice reprezentowana przez Wiadystawa
Rosiaka - Wéjta Gminy zawarta umowe nr G/12/WWP/2008 z Zwigzkiem Gmin Powiatu
Kutnowskiego reprezentowanym przez Jakuba Switkiewicza - Przewodniczacego
Zarzadu oraz Jerzego Bryte - Czlonka Zarzadu na przygotowanie dokumentacji
projektowo-technicznej dla planowanego projektu ,Budowa systemu ochrony waod
powierzchniowych - budowa oczyszczali przydomowych — Etap I” w ramach wspdlnego
wniosku o dofinansowanie z Europejskich Funduszy Strukturalnych w latach 2007-2013.
Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

W dniu 30 maja 2008 roku protokotem przekazano dokumentacje dotyczacq wskazanej
inwestycji. W dniu 2 lipca 2007 roku Wykonawca dokumentacji — firma BIO ENERGIA
Sp. z 0.0. z siedzibg w tomzy wystawita fakture nr 14/2008 na kwote 22.673,70 zt
brutto z tytutlu opracowania dokumentacji budowlano-wykonawczej dla 59
przydomowych oczyszczalni $ciekdw (faktura zgodnie z zawartym porozumienie m
zostata wystawiona na rzecz Zwigzku Gmin Powiatu Kutnowskiego). W dniu 9 czerwca
2008 roku Zwigzek Gmin Powiatu Kutnowskiego wezwat Gmine Dabrowice do
uregulowania naleznosci z tytutu wykonania dokumentacji przedktadajac fakture nr
14/2008. W dniu 24 czerwca 2008 roku kwota 22.683,70 zt zostata przelana na konto
Zwigzku (polecenie przelewu nr 1323/9).
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W dniu 10 czerwca 2008 roku Wojt Gminy pismem GK.0S.POS-7633/7/08 zlecit
wykonanie dodatkowych 4 dokumentacji (w zwigzku ze zmiang gospodarstw
zainteresowanych wykonaniem przydomowych oczyszczalni Sciekdw) za
wynagrodzeniem w wysokosci 450,00 zt za sztuke. W dniu 7 lipca 2007 roku
Wykonawca dokumentacji - firma BIO ENERGIA Sp. z 0.0. z siedzibg w Lomzy wystawita
fakture nr 18/2008 na kwote 1.800,00 zt brutto z tytutu opracowania dokumentacji
budowlano-wykonawczej dla 4 przydomowych oczyszczalni $ciekow. W dniu 1 lipca
2008 roku wykonawca wystawit fakture nr 18/2008 z tytutu wykonania prac. Faktura
zostata optacona w dniu 8 lipca 2008 roku (polecenie przelewu 1323/18).

W dniu 1 czerwca 2009 roku firma Krzysztof Bobrowski z todzi wystawita fakture nr
25/09 z tytutu aktualizacji kosztorysu inwestorskiego dotyczacego przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Dabrowice. Faktura zostata optacona w dniu 10
czerwca 2009 roku (polecenie przelewu 1323/10). Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy z
dnia 12 lipca 2012 roku faktura ta byta konsekwencjg umowy z dnia 7 kwietnia 2008
roku zawartej z Zwigzkiem Gmin Regionu Kutnowskiego w zwigzku z zadaniem
inwestycyjnym pod nazwa ,Budowa systemu ochrony wéd powierzchniowych - budowa
oczyszczalni przydomowych — Etap I - Gmina Dabrowice”.

Oswiadczenie Mirostawy Zborkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 12 lipca 2012 roku w sprawie
faktury 25/09 z dnia 1 czerwca 2009 roku stanowi zatacznik nr 30 do protokotu kontroli.

W dniu 1 wrzesnia 2009 roku Gmina Dabrowice reprezentowana przez Wtadystawa
Rosiaka - Wbdéjta Gminy zawarta umowe nr 1/ko/2009 z Markiem Szulcem -
Projektowanie i nadzér sieci i instalacji sanitarnych na wykonanie przedmiaréw oraz
przeceny kosztorysow dla inwestycji pod nazwag: ,Budowa przydomowych oczyszczalni
$ciekdw na terenie Gminy Dagbrowice - 90 sztuk” za wynagrodzeniem w wysokosci
9.000 zt brutto. W dniu 26 pazdziernika 2009 roku wykonawca wystawit fakture nr
27/2009 z tytutu wykonania prac. Faktura zostata optacona w dniu 29 pazdziernika
2009 (polecenie przelewu 1323/18)

Kosztorys inwestorski szacujacy catkowitg warto$¢ zamowienia na kwote 1.068.359,58
zt netto (1.303.398,70 zt brutto) zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy Dabrowice.
Aktualnos¢ kosztorysu okreslono na miesigc wrzesien 2009 roku.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH -

Postepowanie o zamdwienie publiczne prowadzone byto na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity z dnia 20 listopada
2007 roku Dz. U. nr 223, poz. 1655 z p6zniejszymi zmianami).

Warto$¢ szacunkowa zamowienia na podstawie kosztorysu wynosita 1.068.359,52 zt
netto, co stanowito réwnowartos¢ 275.556,35 EURO.

W dniu 24 lipca 2002 roku Woéjt Gminy Dabrowice zarzadzeniem nr 1/2002 powotat
statg komisje konkursowg w celu przeprowadzania postepowan przetargowych w
Urzedzie Gminy Dabrowice.

W dniu 30 listopada 2009 roku Wéjt Gminy Dabrowice zatwierdzit Specyfikacje
Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIZW).

W punkcie 5.1.2 SIWZ zawarto zapis iz o zamdwienie mogg ubiega¢ sie wykonawcy
ktérzy posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie do wykonania zamodwienia tj.
udokumentujg ze wykonali w okresie ostatnich pieciu lat minimum trzy zamowienia
odpowiadajace swoim rodzajem i wartoscia robotom budowlanym stanowigcym
przedmiot zamowienia z podaniem ich wartosci oraz dat i miejsca wykonania oraz
zatacza dokumenty, ze roboty te zostaty wykonane nalezycie. Poprzez zamodwienie
odpowiadajace swoim rodzajem i wartosciag robotom budowlanym bedacym
przedmiotem niniejszego postepowania nalezy rozumie¢ zakonczone i oddane do uzytku
w ciggu ostatnich pieciu lat minimum trzech zadan w zakresie robdét budowlanych o
charakterze i wartosci zamodwienia kazdorazowo nie mniejszej niz warto$¢ ziozonej
oferty.
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Szczegotowy zakres robdt okreslaty: dokumentacja projektowa, kosztorysy naktadcze,
specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét.

Zgodnie z punktem 3 - opis przedmiotu zamdwienia, podpunktem 8 w SIWZ zawarto
zapis: ,z uwagi na wskazanie w dokumentacji projektowej oraz kosztorysach
naktadczych znakdéw towarowych i nazw producentéw - zamawiajacy informuje, ze
dopuszcza sktadanie ofert, w ktorych poszczegdlne urzadzenia badz materiaty
wymienione w dokumentacji projektowej i kosztorysach naktadczych mogg by¢
zastgpione urzadzeniami badz materiatami réwnowaznymi. Za urzadzenia badz
materiaty rownowazne zamawiajacy uzna te ktdre posiadajg te same lub lepsze
parametry techniczne i jakosciowe a zastosowanie ich w zaden sposéb nie wptynie na
prawidtiowe funkcjonowanie rozwigzan technicznych przewidzianych w dokumentacji
projektowej i warunkach zawartych w pozwoleniu na budowe”.

W dniu 3 grudnia 2009 roku opublikowano ogtoszenie o przetargu w Biuletynie
Zaméwien Publicznych. W ogtoszeniu wskazano m.in.: termin realizacji zadania na
dzien 31 sierpnia 2010 roku, kryterium wyboru ofert - najnizsza cena, termin sktadania
ofert do godziny 9%° w dniu 26 stycznia 2010 roku.

Ogtoszenie opublikowano w Biuletynie Zamédwien Publicznych w dniu 3 grudnia 2009
roku pod numerem 230295-2009.

Zgodnie z adnotacjq stuzbowa zamieszczong na ww. ogtoszeniu zamieszczono je w dniu
3 grudnia 2009 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, zdjeto w dniu 26 stycznia 2010
roku oraz w tym samym dniu na stronie internetowej zamawiajacego. Ogtoszenie
zawierato wszystkie elementy wymagane art. 41 ww. ustawy.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych.

Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci sktadnia ofert czesciowych, oraz
ofert wariantowych.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci udzielania zamoéwien uzupetniajgcych, o ktérych
mowa w art. 67 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajacy przewidziat w tresci SIWZ wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 4% wartosci brutto wynikajgcej z umowy.

Specyfikacja przewidywata konieczno$¢ wniesienia wadium przez oferentéw w wysokosci
20.000 zt do dnia sktadania ofert to jest do godziny 9°° w dniu 26 stycznia 2010 roku.

W terminie opublikowania ogtoszenia do Urzedu Gminy Dabrowice wptynety zapytania
dotyczace tresci SIWZ.

W dniu 7 stycznia 2010 roku do Zamawiajgacego wptyneto zapytanie firmy Soltralentz
sp. z 0.0. Pytanie dotyczylo mozliwosci zastosowania innej technologii oczyszczania
$ciekéw (ztoza biologicznego i osadu czynnego), oraz czy zbiorniki oczyszczalni powinny
spetnia¢ wytyczne normy EN-PN-12566-3 w zakresie wytrzymatosci. W dniu 11 stycznia
2010 roku Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na zadane pytanie informujac Wykonawce,
iz zgodnie z projektem budowlanym nie przewiduje sie innych technologii oczyszczania
niz urzadzenia pracujace z zastosowaniem metody niskoobcigzonego osadu czynnego.
W odniesieniu do normy wskazanej przez Wykonawce, Zamawiajacy o$wiadczyt: ,norma
ta jest jako obowigzujaca norma zharmonizowana dla przydomowych oczyszczalni
Sciekow”.

Tre$¢ zadanych pytan (ze wskazaniem podmiotu pytajacego) oraz udzielonych
odpowiedzi zostala opublikowana na stronie internetowej zamawiajacego w
dniu 11 stycznia 2010 roku - postepowanie takie naruszato art. 38 ust. 2
ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktéry stanowi, iz tres¢ zapytan wraz z
wyjasnieniami zamawiajacy przekazuje wykonawcom, ktéorym przekazat
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, bez ujawniania zrodia
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zapytania, a jezeli specyfikacja jest udostepniana na stronie internetowej,
zamieszcza na tej stronie.

W dniu 18 stycznia 2010 roku do Zamawiajacego wptyneto zapytanie firmy KB-
Instalacje. Pytanie dotyczytlo mozliwosci zastosowania alternatywnych urzadzen,
w zwigzku z zaprzestaniem produkcji oczyszczalni $ciekdw wyszczegdlnionej w
dokumentacji projektowej. W dniu 19 stycznia 2010 roku Zamawiajacy udzielit
odpowiedzi informujac Wykonawce, iz nalezy stosowac technologie i dokumentacje
zgodnie z aktualnym Projektem budowlanym przydomowych oczyszczalni Sciekéw.
Nalezy stosowa¢ urzadzenia spetniajgce wytyczne normy EN-PN-12566-3 jako
obowigzujacej normy zharmonizowania dla przydomowych oczyszczalni $ciekdéw. Typ
oczyszczalni ma spetnia¢ wymogi oczyszczania metoda zgodng z dokumentacjg
techniczng (projektem).

Tre$¢ zadanego pytania oraz udzielonej odpowiedzi zostata opublikowana na stronie
internetowej zamawiajacego w dniu 19 stycznia 2010 roku.

W dniu 21 stycznia 2010 roku do Zamawiajacego wptyneto zapytanie firmy Arabud sp. z
0.0. Pytanie dotyczyto wyjasnienia tresci specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robdt, stanowigcej zatacznik do SIWZ w zakresie Aprobaty Technicznej Instytutu
Ochrony Srodowiska w Warszawie jaka nalezato dotaczy¢ do oferty. Pytajacy wskazat, iz
zgodnie z opinig Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie Polska uznata norme
europejskg EN-PN-12566, stad miarodajne jest spetnianie tej normy a nie Aprobaty
Technicznej Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie. W dniu 22 stycznia 2010 roku
Zamawiajacy udzielit odpowiedzi informujac Wykonawce, iz jesli firma, ktéra produkuje
osadniki spetnia wymagania normy europejskiej nie musi uzyskiwa¢ na swe wyroby
aprobaty technicznej. Aprobate Techniczng Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie
muszg zatem posiada¢ wyroby, ktére nie posiadajg atestu normy europejskiej. Jesli
zatem osadnik zostat wyprodukowany zgodnie z normg europejskg EN-PN 12566 lub
posiada Aprobate Techniczng Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie spetnia
wymogi specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét.

Tre$¢ zadanego pytania oraz udzielonej odpowiedzi zostata opublikowana na stronie
internetowej zamawiajacego w dniu 22 stycznia 2010 roku.

W terminie okreslonym w specyfikacji i ogtoszeniu oferte ztozyli:

1. Zbigniew Dylewski — Zaktad Ustugowo-Handlowy 1.183.067,30 z,
2. Leda sp. z o0.0. 1.169.411,58 Z,
3. Jagiellonczyk sp. z o.0. 1.309.512,73 #,
4. Konsorcjum: Hydrobud - P. Ztotowski, Roto-Pol — T. Cichecki 1.196.107,41 z,
5. Krzysztof Bobrowski — KB-Instalacje 1.027.041,36 zt.

Zgodnie z rejestrem ofert sporzadzonym przez zamawiajgcego oferty do Urzedu Gminy
Dabrowice wptynety w dniu 26 stycznia 2010 roku w godzinach 8!° do godziny 8% co
zostato potwierdzone przez osoby uprawnione do ztozenia oferty.

Wraz z ofertg wadium w wysokosci 20.000 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej
ztozyty firmy: Zbigniew Dylewski - Zaktad Ustugowo-Handlowy, Leda sp. z o.0.,
Konsorcjum: Hydrobud - P. Ztotowski, Roto-Pol - T. Cichecki, Krzysztof Bobrowski -
KB-Instalacje.

W terminie i w wysokosci przewidzianymi w SIWZ zostato ziozone wadium przez
oferenta Jagiellonczyk sp. z o.0. (wptyw wadium w dniu 26 stycznia 2010 roku
zaewidencjonowano na kontach Wn konto 139 ,rachunki bankowe” i Ma konto 240
~pozostate rozrachunki - gwarancje na roboty i ustugi”).

Wéjt Gminy Dabrowice oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu 26 stycznia
2010 roku pisemne oswiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci skutkujgcych
wytgczeniem z postepowania o udzielenie zamodwienia.
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W dniu 29 stycznia 2010 roku Woéjt Gminy dokonat zatwierdzenia druku ZP-17 -
informacji o spetnianiu przez wykonawcow warunkdow udzialu w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie z informacjg warunkéw nie
spetniaty oferty 1, 2, 3.

W dniu 10 lutego 2010 roku komisja przetargowa po zapoznaniu sie z ofertami i
przeprowadzeniu ich oceny ztozyta wniosek do Wdjta Gminy o wykluczenie firm:

- Zbigniew Dylewski - Zaktad Ustugowo-Handlowy,
- Leda sp. zo.0,,
- Jagiellonczyk sp. z o.0.

w zwigzku z niespetnianiem wymogdéw udzialu w postepowaniu, réwnoczesnie
rekomendujac oferte firmy Krzysztof Bobrowski - KB-Instalacje jako najkorzystniejsza.
Whniosek komisji zostat zatwierdzony przez Wdjta Gminy w dniu 11 lutego 2010 roku.

W dniu 5 Iutego 2010 roku W34jt Gminy Dabrowice pismem ZP-341/V/7a/10
poinformowat firme: Zbigniew Dylewski — Zaktad Ustugowo-Handlowy o odrzuceniu jej
oferty z uwagi na niespetnienie warunku udziatu w postepowaniu zawartym w punkcie
5.1.2 SIWZ - niewykazanie zrealizowania robdét odpowiadajacych swoim rodzajem i
wartoscig robotom budowlanym bedacym przedmiotem niniejszego postepowania. W
uzasadnieniu zamawiajacy wskazat, iz wykonawca zgodnie z wymogiem przediozyt
wykaz wykonanych zadan lecz koszt kazdego zadania nie odpowiadat wartosci zadaniu
jakie wykonawca przedtozyt do realizacji na terenie Gminy Dabrowice (zgodnie z
przedtozong kontrolujgcym ofertg Wykonawcy wykaz zadan obejmowat 5 robdt
budowlanych w zakresie oczyszczalni Sciekdw o wartosci od 296.629,86 zt do
859.435,37 zi).

W ocenie kontrolujacych Wykonawca nie spetniat wymogu zawartego w
punkcie 5.I.4 SIWZ - wymogi ekonomiczne. Zgodnie z wskazanym punktem
SIWZ w postepowaniu mogli bra¢ udziat wykonawcy znajdujacy sie w sytuacji
ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamowienia to jest
posiadajacy srodki finansowe lub posiadajacy potwierdzona przez Bank
zdolnos¢ kredytowa do kwoty nie nizszej niz wartos¢ ztozonej oferty. Zgodnie z
przedstawiona kontrolujacym oferta Wykonawca przedstawil zaswiadczenie z
banku potwierdzajace stan srodkéw pienieznych wraz z limitem kredytowym w
wysokosci 478.428,48 zt (okolo 40% wartosci oferty).

W dniu 5 Ilutego 2010 roku W34jt Gminy Dabrowice pismem ZP-341/V/7b/10
poinformowat firme: Leda sp. z 0.0. 0 odrzuceniu jej oferty z uwagi na niespetnienie
warunku udziatlu w postepowaniu zawartym w punkcie 5.1.2 SIWZ - niewykazanie
zrealizowania robét odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoscig robotom budowlanym
bedacym przedmiotem niniejszego postepowania. W uzasadnieniu zamawiajacy
wskazat, iz wykonawca zgodnie z wymogiem przedtozyt wykaz wykonanych zadan lecz
koszt kazdego zadania nie odpowiadat wartosci zadaniu jakie wykonawca przedfozyt do
realizacji na terenie Gminy Dabrowice (zgodnie z przedtozong kontrolujacym ofertg
Wykonawcy wykaz zadan obejmowatl 7 robdét budowlanych w zakresie oczyszczalni
$ciekow o wartosci od 84.843,06 zt do 996.074,09 zt).

W dniu 5 Ilutego 2010 roku Wéjt Gminy Dabrowice pismem ZP-341/V/7c/10
poinformowat firme: Jagiellonczyk sp. z o0.0. o odrzuceniu jej oferty z uwagi na
niespetnienie warunku udziatu w postepowaniu zawartym w punkcie 5.1.2 SIWZ -
niewykazanie zrealizowania robot odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoscig
robotom budowlanym bedacym przedmiotem niniejszego postepowania. W uzasadnieniu
zamawiajacy wskazal, iz wykonawca zgodnie z wymogiem przedtozyt wykaz
wykonanych zadan lecz koszt kazdego zadania nie odpowiadat wartosci zadaniu jakie
wykonawca przedtozyt do realizacji na terenie Gminy Dabrowice (zgodnie z przedtozong
kontrolujacym oferta Wykonawcy wykaz zadan obejmowat 49 robdét budowlanych w
zakresie oczyszczalni $ciekdw o tgqcznej wartosci 1.321.190,20 zt). Oferta nie spetniata
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rowniez wymogu zawartego w punkcie 5.1.4 SIWZ - wymogi ekonomiczne. Wykonawca
przedtozyt poreczenie gwarancyjne do kwoty 1.500.000 zt, co nie spetniato wymogu
okreslonego w SIWZ - ztozenia informacji z banku o wysokosci posiadanych srodkow
finansowych.

Wykluczeni Wykonawcy informacje o wykluczeniu z postepowania otrzymali w dniach od
12 do 15 lutego 2010 roku. Réwnoczesnie informacja o podmiotach wykluczonych
zostata skierowana do Wykonawcow ktéorych oferty nie zostaty wykluczone
(kontrolujgcym przedstawiono stosowne potwierdzenia nadania fakséw oraz zwrotne
potwierdzenia odbioru listdw poleconych). Powyzsza korespondencja listowna oraz faksy
zostaty nadane w dniu 10 lutego 2010 roku.

Zamawiajacy sporzadzit protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia (druk ZP -
2/PN), w ktéorym zawart m.in.:

- bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierzat
przeznaczy¢ na wykonanie zadania w wysokosci 1.068.359,52 z netto,

- do uptywu terminu skfadania ofert wptyneto 5 ofert,

- 2 wykonawcéw spetniato warunki udziatu w postepowaniu,
- z postepowania wykluczono 3 oferty,

- w takcie postepowania wniesiono 1 protest,

- umowe podpisano w dniu 12 marca 2010 roku.

Protokot zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy Dgbrowice.

Wykonawca, ktdérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg zostat pisemnie
poinformowany w dniu 12 lutego 2010 roku (data nadania korespondencji) o wyborze
jego oferty oraz zostat zaproszony do podpisania umowy. Rdéwnoczesnie pozostali
Wykonawcy ktorzy zitozyli oferty w postepowaniu zostali powiadomieni o wyborze
Wykonawcy.

W dniu 12 lutego 2010 roku zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
Zamawiajgcego.

Wadium wptacone na konto bankowe przez firme Jagiellonczyk sp. z o0.0. zostato
zwrocone w dniu 12 lutego 2010 roku na rachunek firmy.

W dniu 17 lutego 2010 roku firma Hydrobud Pawet Ztotowski (jeden z cztonkow
konsorcjum skfadajacego oferte nr 4) ziozyt protest od wyboru jako oferty
najkorzystniejszej oferty firmy KB-Instalacje Krzysztof Bobrowski. Skfadajacy protest
zarzucit naruszenie zasady uczciwej konkurencji przewidzianej w art. 7 ust 1 ustawy
Prawo zamédwien publicznych, oraz art. 89 ust 1 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 22 ust 1 pkt 2
i art. 24 ust 2 pkt 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych poprzez uznanie, ze tresc
oferty ztozonej przez firme KB-Instalacje Krzysztof Bobrowski spetnia wymogi ustawy
oraz SIWZ. Protestujacy zadat:

- uznania zarzutéw podniesionych w protescie,

- wykluczenia firmy Krzysztof Bobrowski - KB-Instalacje, oraz uznania jego oferty za
odrzuconag,

- wyboru najkorzystniejszej oferty z pozostatych nie podlegajacych odrzuceniu ofert
ztozonych w postepowaniu.

Jako uzasadnienie zadania Protestujacy wskazat, iz zgodnie z punktem II.3 SIWZ
Zamawiajacy wskazat, iz na potwierdzenie spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu
wykonawca powinien dostarczy¢ dokumenty (referencje). W ocenie protestujgcego firma
Krzysztof Bobrowski - KB-Instalacje ztozyta referencje z ktérych dwie nie potwierdzajq
spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu stawianych przez Zamawiajgcego.
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Przedstawione przez wykonawce referencje w zakresie montazu instalacji
kanalizacyjnych i wodnych i deszczowych oraz prac budowlanych i rozbiérkowych na
terenie hotelu Andel’s w todzi, oraz referencje w zakresie budowy sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej wraz z przykanalikami w Aleksandrowie £odzkim nie spetniajg warunkow
okreslonych przez zamawiajacego.

W dniu 25 lutego 2010 roku Wojt Gminy pismem ZP-341/V/13/10 rozstrzygnat protest
poprzez jego odrzucenie. W uzasadnieniu wskazano, iz w omawianym postepowaniu
oferte ztozyto konsorcjum firm: Hydrobud - Pawet Ztotowski, Roto-Pol - Tomasz
Cichecki, tymczasem protest ztozyta firma Hydrobud - Pawet Ziotowski nie bedaca
podmiotem uprawnionym. Wobec powyzszego zgodnie z art. 180 ust 7 ustawy prawo
zamoéwien publicznych (w brzmieniu obowigzujacym na czas wszczecia postepowania o
udzielenie zamoéwienia) protest podlega odrzuceniu.

Informacja o wniesieniu protestu i jego rozstrzygnieciu zostata wystana do wszystkich
Oferentéw w dniu 26 lutego 2010 roku.

W dniu 2 marca 2010 roku do Wykonawcy zostato wystosowane pismo wskazujace na
konieczno$¢ wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zgodnie z SIWZ i
ztozong oferta w wysokosci 41.081,65 zt, oraz zaproszono go do podpisania umowy w
dniu 12 marca 2010 roku.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 11 lutego 2010 roku pod nr 38776-2010.
Postepowanie takie naruszalo art. 95 ust 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych ktéry stanowi, iz jezeli wartos¢ zamoéwienia lub umowy ramowej
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. W omawianym postepowaniu
ogloszenie zamieszczono przed podpisaniem umowy.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 12 marca 2010 roku zostata zawarta umowa nr ZP-341/V14-Nr2/03/10
pomiedzy Gming Dabrowice, reprezentowang przez Wéjta Gminy Dabrowice Wtadystawa
Rosiaka a firmg Krzysztof Bobrowski KB-Instalacje, na wykonanie robdt bedacych
przedmiotem przetargu pn.: ,Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow dla Gminy
Dabrowice”. Szczegdtowy zakres umowy okreslata - SIWZ, Przedmiar robdt oraz
kosztorys ofertowy. Wykonawca miat wykona¢ przedmiot umowy zgodnie z umowg, do
dnia 31 sierpnia 2010 roku. Wynagrodzenie ryczattowe zostato ustalone w wysokosci
1.027.041,36 zt brutto (zgodnie z ofertg). Wykonawca udzielit 36 miesiecznej rekojmi
gwarancji na przedmiot umowy. Wskazano, iz rozliczenie nastapi na podstawie faktury
w terminie 30 dni od daty jej ztozenia u Zamawiajacego.

W § 13 umowy wskazano zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Strony
wskazaty, iz najpozniej w dniu podpisania umowy wykonawca wniesie zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 4% wartosci brutto umowy to jest kwote
41.081,65 zt. Zwrotu 70% zabezpieczenia nalezato dokonac¢ w 30 dni od dnia wykonania
przedmiotu zamowienia oraz uznania przez zamawiajacego robot za nalezycie
wykonane. Pozostate 30% stanowi¢ miato zabezpieczenie z tytutu rekojmi i pozostac
miato w dyspozycji Zamawiajacego przez okres obowigzywania gwarancji i rekojmi.

Wykonawca miat zaptaci¢ kary umowne zamawiajgcemu:

- za opOznienie w wykonaniu przedmiotu umowy - w wysokosci 0,5% wynagrodzenia
ustanowionego w umowie, liczac za kazdy dzien zwloki,

- za opodznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze w wysokosci 0,1%
wynagrodzenia ustanowionego w umowie, liczac za kazdy dzien liczony od dnia
wyznaczonego na usuniecie wad,
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- w przypadku odstapienia od umowy przez wykonawce, z przyczyn lezacych po jego
wykonawcy - 5% wartosci wynagrodzenia umownego brutto.

Przed podpisaniem umowy wykonawca ztozyt wymagane zabezpieczenie w formie
gwarancji ubezpieczeniowych. Gwarancja nr 04GG11/0014/10/005 na kwote 41.081,65
zt obejmowata okres od dnia 12 marca 2010 roku do dnia 30 wrzesnia 2010 roku.
Gwarancja nr 04GG11/0014/10/006 na kwote 12.324,50 obejmowata okres od dnia 1
wrzesénia 2010 roku do dnia 15 wrzesnia 2013 roku.

Po podpisaniu umowy sporzadzono protokot postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego - druk ZP-2. Protokdt zostat podpisany przez Wéjta Gminy Dabrowice.

Na podstawie protokotu z przekazania placu budowy ustalono, ze przedmiotowego
przekazania dokonano w dniu 15 kwietnia 2010 roku.

W dniu 15 kwietnia 2010 roku sporzadzono aneks nr 1/2010 do wskazanej umowy
zmieniajacy termin rozpoczecia prac na dzien 17 maja 2010 roku.

W dniu 15 kwietnia 2010 roku sporzadzono aneks nr 2/2010 do wskazanej umowy
zmieniajacy Inspektora nadzoru.

W dniu 21 maja 2010 roku sporzadzono aneks nr 3/2010 do wskazanej umowy
zmieniajacy numer konta na ktéry ma zosta¢ wyptacone wynagrodzenie z tytutu
wykonania prac.

W dniu 31 sierpnia 2010 roku sporzadzono aneks nr 4/2010 do wskazanej umowy
zmniejszajacy zakres prac w zwigzku z rezygnacja 5 gospodarstw (gospodarstwa o
numerze z kosztorysu - 32 w kwocie 8.930,91 zt, 37 w kwocie 9.326,09, 48 w kwocie
9.756,64 zl, 57 w kwocie 9.655,82 z, 70 w kwocie 9.715,25 z) z wybudowania na ich
terenie przydomowych oczyszczalni sciekéw. W zwigzku z czym ustalono wynagrodzenie
w wysokosci 794.452,47 zt netto (co stanowito 969.232,01 zt brutto).

W dniu 27 sierpnia 2010 roku wykonawca poinformowat o zakonczeniu robét i zwrdcit
sie do Gminy Dagbrowice o wyznaczenie terminu odbioru koncowego.

W dniu 31 sierpnia 2010 roku sporzadzono protokét odbioru 85 przydomowych
oczyszczalni $ciekdow. W zwigzku z stwierdzeniem licznych wad w wykonaniu przedmiotu
zamoOwienia komisja odmoéwita odbioru do czasu usuniecia wad to jest do 27 wrzesnia
2010 roku.

W dniu 27 wrzesnia 2010 roku dokonano odbioru koncowego i przekazania do
uzytkowania przedmiotowego zadania inwestorskiego. W protokole stwierdzono miedzy
innymi, iz odbierany obiekt nie posiada wad i usterek. Wskazano okres gwarancji 36
miesiecy od daty odbioru.

Z tytutu realizacji przedmiotowej inwestycji wykonawca firma Krzysztof Bobrowski KB-
Instalacje wystawita w dniu 11 pazdziernika 2010 roku fakture Vat nr 31/10 na kwote
968.917,45 zt brutto (794.194,63 netto). Zaptaty dokonano w dniu 12 listopada 2010
roku w kwocie 595.131,00 zt (wyciag nr 2 z dnia 12 listopada 2010 roku pozycja 2),
oraz w dniu 12 listopada 2010 roku w kwocie 373.786,45 zt (wyciag nr 3 z dnia 12
listopada 2010 roku pozycja 2) .

UMOWA NA PELNIENIE NADZORU INWESTORSKIEGO

W dniu 31 grudnia 2008 roku Gmina Dagbrowice reprezentowana przez Wdjta Gminy
Dabrowice Wiadystawa Rosiaka zawarta umowe nr 108 z Dyrekcja Inwestycji w Kutnie
sp. Z 0.0. reprezentowang przez Prezesa Spotki - Marka Wojciechowskiego na petnienie
nadzoru inwestorskiego przy budowie Przydomowych Oczyszczalni Sciekéw. Umowa
przewidywata wynagrodzenie z tytutu wykonania prac w wysokosci 30.000 zt netto plus
22% podatek VAT. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, zgodnie z
art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W dniu 18 pazdziernika 2010 roku wykonawca wystawit fakture nr 206/P/2010 z tytutu
wykonania prac w kwocie 34.566,69 zi brutto. Zaptaty dokonano w dniu 12 listopada
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2010 roku w kwocie 21.250,00 zt (wyciag nr 1 z dnia 12 listopada 2010 roku pozycja
2), oraz w dniu 10 listopada 2010 roku w kwocie 13.316,69 zt (wyciag nr 2 z dnia 10
listopada 2010 roku pozycja 2).

POZOSTALE WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACIA ZADANIA

W dniu 10 czerwca 2009 roku Zwigzek Gmin Powiatu Kutnowskiego nota ksiegowa nr
50/2009 obcigzyta Gmine Dabrowice kwotg 400 zt z tytutu przygotowania aktualizacji
Studium Wykonalnosci dla inwestycji ,Budowa systemu wodd powierzchniowych -
oczyszczalnie przydomowe I etap”. Zaptaty dokonano w dniu 22 czerwca 2009 roku.

W dniu 21 wrzesnia 2010 roku Wojt Gminy zlecit firmie PADRON z siedziba w Kutnie
wykonanie tablicy pamiagtkowej (informacyjnej). W dniu 5 pazdziernika 2010 roku
wykonawca wystawit fakture nr 220/10/2010 z tytutu wykonania prac w kwocie 42,70
zt. Zaptaty dokonano w dniu 12 pazdziernika 2010 roku (polecenie zaptaty 1323/8).

W dniu 12 pazdziernika 2010 roku starostwo Powiatowe w Kutnie wystawito fakture nr
1904/2010 z tytutu wykonania wypiséw z rejestru gruntow w kwocie 160,00 zt. Zaptaty
naleznosci dokonano w dniu 22 pazdziernika 2010 roku (polecenie zaptaty 1323/10).

W dniu 12 sierpnia 2010 roku zostata zawarta umowa nr 1/2010 pomiedzy Gming
Dabrowice, reprezentowang przez Wojta Gminy Dabrowice Wtadystawa Rosiaka a firmg
Krzysztof Bobrowski KB-Instalacje, na montaz nadstawek na zbiorniki oczyszczalni
éciekow przy przydomowych oczyszczalniach s$ciekdbw w Gminie Dabrowice za
wynagrodzeniem w wysokosci 39.744,03 zt. W dniu 25 pazdziernika 2010 roku
wykonawca wystawit fakture nr 34/10 z tytutu wykonania prac w kwocie 39.744,03 zi.
Zaptaty dokonano w dniu 26 listopada 2010 roku (polecenie zaptaty 1323/52).

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy z dnia 2 sierpnia 2012 roku montaz nadstawek
na zbiorniki oczyszczalni $ciekow przy przydomowych oczyszczalniach $Sciekdw w Gminie
Dabrowice wg umowy nr 1/2010 z dnia 12 sierpnia 2010 musiat by¢ dokonany, aby
dopasowac do gtebokosci posadowienia oczyszczalni i prawidtowego jej dziatania. Na
etapie opracowania dokumentacji technicznej nie bylo mozliwosci stwierdzenia czy
takowe nadstawki sg niezbedne. Potrzeba taka zaistniata w momencie ich montazu i z
tego powodu zasadne byto zlecenie tego zadania tej samej firmie.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie
nadstawek montowanych na przydomowych oczyszczalniach sciekéw stanowi zatgcznik nr 31 do
protokotu kontroli.

Zgodnie z § 8 pkt 2 umowy nr ZP-341/V14-N|;2/03/10 Zz dnia 12 marca 2010
roku (Budowa Przydomowych Oczyszczalni Sciekow dla Gminy Dabrowice)
wynagrodzenie Wykonawcy byto wynagrodzeniem ryczattowym i ustalone byto
na caty okres obowigzywania umowy.

Pojecie wynagrodzenia za wykonanie zamowienia nie wystepuje w ustawie
Prawo zamoéwien publicznych, w takiej postaci jak w ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 roku, Nr 16, poz. 93 z
pozniejszymi zmianami). W ustawie miesci sie ono w definicjach sposobu
obliczenia ceny oferty i szeroko pojetych warunkach umowy i mozliwosci ich
zmian. Art. 139 ustawy Prawo zamowien publicznych odsyla zamawiajacego do
Kodeksu cywilnego w zakresie ksztaltowania tych postanowien umowy, ktore
w sposob szczegolny nie zostaly okreslone w ustawie.

Cho¢ zawarty w art. 656 Kodeksu Cywilnego katalog odestan przepisow umowy
o roboty budowlane do przepisow umowy o dzieto jest katalogiem zamknietym
i nie dotyczy wynagrodzenia, to przyjelo sie w praktyce ustalania warunkow
umow, ze strony positkuja sie przy okreslaniu formy wynagrodzenia za
wykonanie robot budowlanych ww. przepisami dotyczacymi umoéw o dzielo.
Zgodnie z art. 632 § 1 Kodeksu Cywilnego jezeli strony umowily sie co do
wynagrodzenia ryczaltowego, przyjmujacy zamowienie nie moze zadac
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podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna
bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow prac. I § 2, ktéry stanowi, ze jezeli
jednak wskutek zmiany stosunkéw, ktérej nie mozna bylo przewidzie¢,
wykonanie dziela groziloby przyjmujacemu razaca stratg, sad moze
podwyzszy¢ ryczalt lub rozwigza¢ umowe. Istota ceny ryczaltowej jest to, ze
jest ona niezmienna w toku catego postepowania i wykonawca nie moze zada¢
podwyzszenia ustalonego wynagrodzenia, chyba ze z przyczyn wynikajacych z
przepisbw Kodeksu cywilnego. Wynagrodzenie ryczaltowe jest ustalone w
okreslonej z gory kwocie statej i niezmiennej, niezaleznie od faktycznego
rozmiaru lub kosztow robét.

Projekt Budowlano-Wykonawczy Przydomowych Oczyszczalni Sciekéw
wykonany przez firme BIO ENERGIA Sp. z o0.0. z siedzibgq w tomzy w punkcie
5.5.1 - warunki posadowienia oczyszczalni opisuje sposéb montazu
oczyszczalni. W podpunkcie 7 wskazano, iz nalezy zamontowa¢ nadstawke
wyréwnujaca zbiornik oczyszczali z poziomem gruntu (maksymalnie 80 cm) i
zgrzac¢ potaczenie nadstawki z oczyszczalnia.

Projekt budowlany Przydomowych Oczyszczalni Sciekéw dla Gminy
Dabrowice sporzadzony przez Arkadiusza Biedka w punkcie 9 przewidywal, iz
w wyniku wizji lokalnej i oswiadczen inwestoréw stwierdzono, iz wyjscia
kanalizacyjne z budynkéw znajduja sie na gtebokosciach od 0,1 do 1,5 m. W
zwiazku z powyzszym oraz mozliwoscia blednego kreslenia wywiadowczego
przez zainteresowanych nalezy przewidzie¢ pierscienie nadbudowujace komory
oczyszczalni, natomiast w skrajnych przypadkach nalezy zastosowac¢ do
transportu zanieczyszczen przepompownie do sciekéw surowych.

Powyzsze prace nie zostaly jednak ujete w czesci kosztorys6w nakladczych
bedacych podstawg wyliczenia przez Wykonawce ceny ofertowej.

Zgodnie z § 1 punkt 2 umowy nr ZP-341/V14-Nr2/03/10 z dnia 12 marca 2010
roku (Budowa Przydomowych Oczyszczalni Sciekéw dla Gminy Dabrowice)
szczegotowy zakres roboét precyzuja: SIWZ, Przedmiar Roboét, Kosztorys
Ofertowy.

SIWZ w punkcie 3 - Opis przedmiotu zaméwienia wskazuje, iz Przydomowe
Oczyszczalnie Sciekéw wykona¢ nalezy:

1) poz. od 1-27 wg dokumentacji opracowanej przez Arkadiusza Biedek, ul.
Zeromskiego 18 m 11, 90-711 k6dz, uprawnienia budowlane nr 188/01/WL;

2)poz. od 27-31 oraz od 32-90 wg dokumentacji opracowanej przez BIO
ENERGIA Sp. z o0.0. Al. Legionéw 12, 18-400 tomza - wykonanej przez
Krystyne Witos, upr. nr 22/89.

W ocenie kontrolujacych nie bylo wiec podstaw do udzielenia zamowienia
dodatkowego, gdyz montaz nadstawek mimo nieujecia w przedmiarze robét,
wynikat z dokumentacji projektowej i jako taki powinien zosta¢ objety
zamoOwieniem podstawowym.

Akta Kontroli: Dokumentacja dotyczaca umowy na roboty dodatkowe - nadstawki — strony 52 -
91, 139-143

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACIE ZADANIA INWESTYCYINEGO

Uchwatg Rady Gminy Dabrowice nr XII/60/08 z dnia 1 lutego 2008 roku Rada Gminy
Dabrowice przyjeta budzet na 2008 rok. W zataczniku nr 3 do wskazanej uchwaty -
zadania inwestycyjne w 2008 roku w dziale 010, rozdziale 01010, § 6220 przewidziano
na wskazang inwestycje kwote 62.000 zi.

W 2008 roku w zwigzku z omawiang inwestycjg wydatkowano kwote:
- 91,20 zt - zakup map do celéw opiniodawczych (faktura 1941/2008).
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- 1.800,00 zt - dodatkowa dokumentacja(faktura nr 18/2008).

Uchwatg Rady Gminy Dabrowice nr XXI/111/09 z dnia 10 lutego 2009 roku Rada Gminy
Dabrowice przyjeta budzet na 2009 rok. W zataczniku nr 3 do wskazanej uchwaty -
zadania inwestycyjne w 2009 roku w dziale 010, rozdziale 01010, § 6220 przewidziano
na wskazang inwestycje kwote 1.296.000 zi. Uchwata Rady Gminy Dabrowice nr
XXIV/129/09 z dnia 28 maja 2009 roku Rada Gminy Dabrowice dokonata zmian w
budzecie 2009 roku. W zataczniku nr 1 do wskazanej uchwaty - zadania inwestycyjne w
2009 roku w dziale 010, rozdziale 01010, § 6220 przewidziano na wskazang inwestycje
kwote 1.340.032.96 zt (dokonano zwiekszenia planu 0 44.032,96 zt).

W 2009 roku w zwigzku z omawiang inwestycjg wydatkowano kwote:

- 400,00 - aktualizacja raportu oddziatywania na $rodowisko (nota ksiegowa
50/2009),

- 1.830,00 - aktualizacja kosztorysu inwestorskiego (faktura 25/09)
- 9.000 zt - przecena kosztoryséw i przedmiar robot brutto (faktura nr 27/2009).

Uchwatg Rady Gminy Dabrowice nr XXXIII/160/2010 z dnia 29 stycznia 2010 roku Rada
Gminy Dabrowice przyjeta budzet na 2010 rok. W zataczniku nr 5 do wskazanej uchwaty
- zadania inwestycyjne w 2010 roku w dziale 010, rozdziale 01010, przewidziano na
wskazang inwestycje kwote 1.399.999,00 zt. Uchwatg Rady Gminy Dabrowice nr
XXIV/129/09 z dnia 28 maja 2009 roku Rada Gminy Dabrowice dokonata zmian w
budzecie 2009 roku. W zataczniku nr 1 do wskazanej uchwaty - zadania inwestycyjne w
2009 roku w dziale 010, rozdziale 01010, § 6220 przewidziano na wskazang inwestycje
kwote 1.340.032.96 zt (dokonano zwiekszenia planu 0 44.032,96 zt).

W 2010 roku w zwigzku z omawiang inwestycjg wydatkowano kwote:
- 968.917,45 zt - wykonanie inwestycji (faktura nr 31/10),

- 34.566,69 zt — nadzér inwestorski (faktura nr 206/P/2010),

- 42,70 zt - tablice pamiagtkowe (faktura nr220/10/2010),

- 160,00 zt - wypisy z rejestru gruntéw (faktura nr 1904/2010),

- 39.744,03 zt - wykonanie nadstawek (faktura nr 34/10).12
ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI - PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

W dniu 26 listopada 2009 roku Gmina Dabrowice reprezentowana przez Witadystawa
Rosiaka - Wdjta Gminy przy kontrasygnacie Mirostawy Zbonkowskiej - Skarbnika
Gminy zawarta umowe nr 000345-6921-UM0501425/09 z Samorzgdem Wojewddztwa
todzkiego reprezentowanym przez Witolda Stepnia - Wicemarszatka Wojewddztwa
todzkiego oraz Dariusza Klimczaka - Cztonka Zarzadu Wojewddztwa todzkiego na
przyznanie pomocy finansowej z tytutu ,budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw w
Gminie Dabrowice”. Zgodnie z zawartg umowag Gmina Dabrowice miano przekazac
pomoc finansowg z tytutu realizacji zadania w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty
823.769,00 zt, jednak nie wiecej niz 75% poniesionych kwalifikowanych kosztow
operacji.

W dniu 24 marca 2010 roku w zwigzku z zawartg umowa Gmina Dabrowice przekazata
do Urzedu Marszatkowskiego dokumenty dotyczace postepowania na wyfonienie
wykonawcy budowy oczyszczalni w drodze przetargu nieograniczonego.

W dniu 16 czerwca 2010 roku Urzad Marszatkowski w todzi pozytywnie ocenit
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W dniu 1 czerwca 2010 roku zawarto aneks nr 1 do wskazanej umowy w zwigzku z
zmianami wzordw umow przez Instytucje Zarzadzajaca.

W dniu 16 sierpnia 2010 roku zawarto aneks nr 2 do wskazanej umowy zmniejszajacy
wartos¢ dofinansowania do kwoty 653.169 zi.
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W dniu 5 listopada 2010 roku zawarto aneks nr 3 do wskazanej umowy zmniejszajacy
wartos¢ dofinansowania do kwoty 616.381,00 zi.

W dniu 29 listopada 2010 roku Gmina Dabrowice ztozyta wniosek o ptatnos$¢ do Urzedu
Marszatkowskiego w todzi.

W dniach od 8 do 9 grudnia 2011 roku Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w todzi przeprowadzita kontrole prawidtowosci wykonania inwestycji pod
katem zgodnosci z umowg o dofinansowanie. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, iz jedna z oczyszczalni zostata posadowiona na dziatce o innym numerze
niz wynikajacy z umowy.

W dniu 17 stycznia 2012 roku Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w todzi
przekazata srodki z tytutu dofinansowania w kwocie 603.493,73 zi.

PRZYJECIE INWESTYCJI NA STAN SRODKOW TRWALYCH
W dniu 27 wrzesnia 2010 roku dokonano odbioru koncowego zadania inwestorskiego.

W dniu 31 grudnia 2010 roku dokumentem OT 5/2010nastgpito przyjecie s$rodka
trwatego w wartosci nabycia (koszcie wytworzenia) w kwocie 1.079.134,57 zi.
Postepowanie takie naruszato postanowienia art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktéry stanowi, iz
sktadniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji
$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9
ust. 1, najp6zniej w miesiacu przekazania ich do uzywania.

MODERNIZACJA DROGI GMINNEJ NR 10286E W ROZOPOLU GMINA DABROWICE
UWARUNKOWANIA PRAWNE

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg techniczng remont drogi gminnej relacji
Dabrowice - Chodecz nr 10286E miat zosta¢ przeprowadzony na dziatkach 13 i 15 w
obrebie Rozopole. Zgodnie z przedstawionym kontrolujacym wypisem z rejestru
gruntéw sporzadzonym przez Starostwo Powiatowe w Kutnie dziatka nr 13 stanowiaca
droge o powierzchni 0,36 ha jest we wtadaniu (na zasadach posiadacza samoistnego)
Gminy Dabrowice. Zgodnie z wypisem z ksiegi wieczystej nr LD1Y/00053172/5 dziatka
nr 15 stanowi wtasnos¢ Gminy Dabrowice.

W dniu 13 maja 2011 roku Gmina Dabrowice dokonata zgtoszenia robot budowlanych do
Starostwa Powiatowego w Kutnie. W dniu 20 maja 2011 roku Starostwo powiatowe w
Kutnie odestato kserokopie ztozonego zgtoszenia z adnotacjq ,Brak sprzeciwu”.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACJI KOSZTORYSOWEJ

W dniu 4 maja 2011 roku Gmina Dabrowice reprezentowana przez Wdjta Gminy -
Matgorzate Stokfisz podpisata umowe z Firmg MAWIKON s.c. Witold Wiechno, Krzysztof
Majtczak na wykonanie:

- dokumentacji technicznej remontu drogi gminnej nr 10286E,
- kosztorysu inwestorskiego i naktadczego,
- specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot.

Umowa przewidywata wynagrodzenie z tytutu wykonania prac projektowych w
wysokosci 2.000 zt netto.

Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

W dniu 29 czerwca 2011 roku wykonawca wystawit fakture nr 23/2011 z tytutu
wykonania prac. Faktura zostata optacona w dniu 11 lipca 2011 roku.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
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Postepowanie o zamdwienie publiczne prowadzone byto na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
z dnia 20 listopada 2007 roku Dz. U. Nr 223, poz. 1655 z pdzniejszymi zmianami).

Wartos¢ zamodwienia zostata ustalona na podstawie aktualnego kosztorysu
inwestorskiego w kwocie 157.829,00 zt netto, co stanowito kwote 194.129,67 zt brutto.

W dniu 12 lipca 2011 roku Wajt Gminy zarzadzeniem nr 32/2011 powotat statg Komisje
Przetargowg w celu przeprowadzania postepowan przetargowych na zamowienia
publiczne przez Gmine Dabrowice.

W dniu 12 lipca 2011 roku Wéjt Gminy zatwierdzit Specyfikacje Istotnych Warunkow
Zamowienia (SIZW).

W dniu 12 lipca 2011 roku sporzadzono i zamieszczono ogioszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamdwien Publicznych. W ogtoszeniu wskazano m.in.:
termin realizacji zadania - do dnia 30 wrzesnia 2011 roku, kryterium wyboru ofert -
najnizsza cena, termin sktadania ofert do godziny 10%° w dniu 27 lipca 2011 roku.

Ogtoszenie opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 12 lipca 2011 roku
pod numerem 190809-2011.

Zgodnie z adnotacjgq Sekretarza Gminy ogtoszenie o przetargu nieograniczonym
zamieszczono w dniu 12 lipca 2011 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, oraz w tym
samym dniu na stronie internetowej zamawiajacego. Ogloszenie zawierato wszystkie
elementy wymagane art. 41 ww. ustawy.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych.

Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci sktadnia ofert czesciowych, oraz
ofert wariantowych.

Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ udzielania zamowien uzupetniajacych, o ktérych mowa
w art. 67 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zamawiajacy przewidziat w tresci SIWZ wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto.

Specyfikacja przewidywata wniesienia wadium przez oferentéw w wysokosci 5.000 zi.

W terminie opublikowania ogtoszenia do Urzedu Gminy Dabrowice nie wptynety
zapytania dotyczace tresci SIZW.

Oferty ziozyli nastepujacy wykonawcy (w terminie okreslonym w specyfikacji
i ogtoszeniu), ktorzy zaproponowali ceny brutto:

1 Przedsiebiorstwo Robét Drogowych sp. z o.0. 182.618,10 zt,

2 KAMAX - Krzysztof Kaminski 218.504,87 zi,

Na kopertach, w ktérych wykonawcy ztozyli oferty odnotowano godzine ich ztozenia oraz
kolejno$¢ wptywu ofert (oferty wptynety miedzy 9°° a 9°° w dniu 26 lipca 2011 roku).

Wéjt, oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu sktadania i otwarcia ofert
pisemne oswiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z
postepowania o udzielenie zamdwienia.

Zamawiajacy sporzadzit protokdt z postepowania o udzielenie zaméwienia, w ktédrym
zawart m.in.:

- warto$¢ zamédwienia zostata ustalona na kwote 194.129,67 zt brutto,
- jako tryb postepowania wskazano przetarg nieograniczony.

Zamawiajacy sporzadzit protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia (druk ZP -
2/PN), w ktérym zawart m.in.:
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- do uptywu terminu sktadania ofert wptynety 2 oferty,
- 2 wykonawcéw spetniato warunki udziatu w postepowaniu,
- w trakcie postepowania nie wniesiono protestéw i odwotan,

- jako najkorzystniejszg wybrano oferte Przedsiebiorstwa Robdét Drogowych sp. z o.o.
Z uwagi na zaproponowang hajnizszg cene,

- umowe podpisano w dniu 10 sierpnia 2011 roku.
Protokot zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy Dgbrowice.

Wykonawca, ktdrego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza zostat poinformowany
pismem z dnia 5 sierpnia roku o wyborze jego oferty oraz zostat zaproszony do
podpisania umowy. Pozostali oferenci w ww. terminie rdwniez zostali pisemnie
poinformowani o wyborze oferty najkorzystniejszej. Ww. informacje zawieraty wszystkie
elementy wymagane art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W dniu 28 lipca 2011 roku zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy. W

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 26 sierpnia 2011 roku pod nr 260412-2011.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 10 sierpnia 2011 roku zostata zawarta umowa nr 1/2011 pomiedzy Gming
Dabrowice, reprezentowang przez Woéjta Gminy Dabrowice - Matgorzate Stokfisz a
Przedsiebiorstwem Robo6t Drogowych Kutno sp. z 0.0. reprezentowanym przez Prezesa -
Longina Gtogowskiego, na wykonanie robdét bedacych przedmiotem przetargu pn.:
~Remont drogi gminnej nr 10286E w Rozopolu Gmina Dabrowice”. Szczegdtowy zakres
umowy okreslata - SIWZ, Przedmiar robdt, Kosztorys ofertowy. Wykonawca miat
wykona¢ przedmiot umowy zgodnie z umowg, do dnia 30 wrzesnia 2011 roku.
Wynagrodzenie ryczattowe zostato ustalone w wysokosci 182.618,10 zt brutto (zgodnie
Zz wyceng wynikajaca z dokumentacji i kosztorysu ofertowego). Wykonawca udzielit 24
miesiecznej rekojmi gwarancji na przedmiot umowy. Wskazano, iz rozliczenie nastapi na
podstawie faktury w terminie 30 dni od daty jej ztozenia u Zamawiajacego.

Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Przed podpisaniem umowy Wykonawca przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowa nr
2011/30/289 w wysokosci 9.130,90 zt obejmujaca okres od 10 sierpnia 2011 roku do 31
pazdziernika 2011 roku tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Wykonawca miat zaptaci¢ kary umowne zamawiajgcemu:

- za opOznienie w wykonaniu przedmiotu umowy - w wysokosci 0,5% wynagrodzenia
ustanowionego w umowie, liczac za kazdy dzien zwioki,

- za opodznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze w wysokosci 0,1%
wynagrodzenia ustanowionego w umowie, liczac za kazdy dzien liczony od dnia
wyznaczonego na usuniecie wad,

- w przypadku odstapienia od umowy przez wykonawce, z przyczyn lezacych po jego
wykonawcy - 5% wartosci wynagrodzenia umownego brutto.

Na podstawie protokotu z przekazania placu budowy ustalono, ze przedmiotowego
przekazania dokonano w dniu 10 sierpnia 2011 roku.

W dniu 30 wrzes$nia 2011 roku wykonawca poinformowat o zakonczeniu robét i zwrdcit
sie do Gminy Dagbrowice o wyznaczenie terminu odbioru koncowego.

W dniu 10 pazdziernika 2011 roku dokonano odbioru remontu drogi. W protokole
wskazano , iz odstepuje sie od odbioru koricowego z uwagi na stwierdzone wady.

94



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DABROWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Termin usuniecia wad i odbioru koncowego ustalono na dziehn 17 pazdziernika 2011
roku.

W dniu 17 pazdziernika 2011 roku dokonano odbioru koncowego i przekazania drogi do
uzytkowania. W protokole stwierdzono miedzy innymi, iz odbierany obiekt nie posiada
wad i usterek.

Z tytutu realizacji przedmiotowej inwestycji wykonawca wystawit w dniu 17 pazdziernika
2011 roku fakture Vat nr 180/DT/2011 na kwote 182.618,10 zt brutto (148.470,00
netto). Zaptaty dokonano w dniu 14 listopada 2011 roku.

UMOWA NA PELNIENIE NADZORU INWESTORSKIEGO

W dniu 10 sierpnia 2011 roku Gmina Dabrowice reprezentowana przez Wéjta Gminy
Dabrowice - Matgorzate Stokfisz zawarta umowe zlecenie z Firmg MAWIKON s.c. Witold
Wiechno, Krzysztof Majtczak na petnienie nadzoru inwestorskiego przy przebudowie
drogi gminnej nr 10286E. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

W dniu 1 grudnia 2011 roku wykonawca wystawit fakture nr 60/2011 z tytutu
wykonania prac w kwocie 1.722 zt brutto. Faktura zostata optacona w dniu 7 grudnia
2011 roku.

INNE WYDATKI ZWIAZANE Z INWESTYCJA

W dniu 5 listopada 2009 roku Gmina Dabrowice reprezentowana przez Wéjta Gminy
Dabrowice - Witadystawa Rosiaka zlecita firmie GEOMAL ustugi geodezyjne opracowanie
map geodezyjnych do celéw projektowych.

W dniu 22 grudnia 2009 roku wykonawca wystawit fakture nr 58/2009 z tytutu
wykonania prac w kwocie 4.245,60 zt brutto. Faktura zostata optacona w dniu 29
grudnia 2009 roku.

W dniu 1 marca 2011 roku Gmina Dabrowice reprezentowana przez Wojta Gminy
Dabrowice - Matgorzate Stokfisz zlecita firmie BP SERVICE CENTER z Kutna wykonanie
aktualizacji map dla celéw projektowych.

W dniu 11 kwietnia 2011 roku wykonawca wystawit fakture nr 11/11 z tytutu wykonania
prac w kwocie 2.091 zt brutto. Faktura zostata optacona w dniu 27 kwietnia 2011 roku.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACIE ZADANIA INWESTYCYINEGO

Uchwata Rady Gminy Dabrowice nr XXIX/146/09 z dnia 25 wrzesnia 2009 roku Rada
Gminy Dabrowice zmienita budzet na 2009 rok. W zataczniku nr 2 do wskazanej
uchwaty - zadania inwestycyjne w 2009 roku w dziale 600, rozdziale 60016
przewidziano na wskazang inwestycje kwote 10.050,00 zf. W 2009 roku w zwigzku z
omawiang inwestycjg wydatkowano kwote:

- 4.245,60 zt - mapy do celéw projektowych (faktura 58/2009),

Uchwatg Rady Gminy Dabrowice nr IV/15/2011 z dnia 17 lutego 2011 roku Rada Gminy
Dabrowice przyjeta budzet na 2011 rok. W zataczniku nr 5 do wskazanej uchwaty - limit
wydatkéw na inwestycje w 2011 roku w dziale 600, rozdziale 60016 przewidziano na
wskazang inwestycje kwote 124.900 zt. Uchwata Rady Gminy Dabrowice nr
VIII/32/2011 z dnia 21 czerwca 2011 roku Rada Gminy Dabrowice zmienita budzet na
2011 rok. W zataczniku nr 1 do wskazanej uchwaty - zadania inwestycyjne w 2011 roku
w dziale 600, rozdziale 60016 przewidziano na wskazang inwestycje kwote 199.712,51
zt (dokonano zwiekszenia o kwote 74.812,51 zi).

W 2011 roku w zwigzku z omawiang inwestycjg wydatkowano kwote:

- 2.091,00 zt - aktualizacja map dla celéw projektowych (faktura 11/11),
- 2,440,00 zt - kosztorysy (faktura23/2011),

- 182.618,10 zt - wykonanie inwestycji ( faktura 180/DT/2011).

- 1.722,00 zt - nadzor inwestorski (faktura 60/2011),
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PRZYJECIE INWESTYCJI NA STAN SRODKOW TRWALYCH

W dniu 17 pazdziernika 2011 roku dokonano odbioru koncowego =zadania
inwestorskiego.

W dniu 31 grudnia 2011roku dokumentem OT (bez numeru) nastgpito przyjecie $rodka
trwatego w wartosci nabycia (koszcie wytworzenia) w kwocie 193.136,70 zt.

Inwestycje ujeto pod numerem inwentarzowym 2/22/220/34.

Postepowanie takie naruszato postanowienia art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktéry stanowi, iz
sktadniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji
$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9
ust. 1, najp6zniej w miesiacu przekazania ich do uzywania.

Xl.  EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Obowigzujgce metody wyceny aktywow i pasywoéw oraz ustalania wyniku finansowego w
Urzedzie Gminy Dabrowice wprowadzono zatgcznikiem nr 3 do zarzadzenia Waéjta Gminy
Dabrowice z dnia 11 czerwca 2012 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy Dabrowice.

W poprzednim okresie kwestie te regulowato zarzadzenie Wéjta Gminy Dabrowice z dnia
30 pazdziernika 2006 roku nr 178/2006 w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont i
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych i gospodarki
materiatowej dla budzetu Gminy Dabrowice.

W  kontrolowanej jednostce ksiegowa $rodkéw trwatych prowadzona jest
w systemie komputerowym.

Zgodnie z planem kont ewidencja sktadnikdw majatkowych prowadzona jest
na kontach zespotu 0 - majatek trwaty i obejmuje:

- konto 011 - $rodki trwate,

- konto 013 - pozostate srodki trwate,

- konto 014 - zbiory biblioteczne,

- konto 020 - wartosci niematerialne i prawne,

- konto 071 - umorzenie S$rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych,

- konto 072 - umorzenie pozostatych $srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych,

- konto 080 - inwestycje - ($rodki trwate w budowie).

Na dzien przeprowadzenia kontroli majatek Gminy Dabrowice podlegat ubezpieczeniu
zgodnie z o$wiadczeniem Sekretarza Gminy z dnia 31 lipca 2012 roku.

Oswiadczenie Bozeny Radke - Sekretarza Gminy w sprawie ubezpieczenia majqtku Gminy, z dnia
31 lipca 2012 roku stanowi zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.
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2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Konto 011 -srodki trwate

W zaktadowym planie kont odnotowano, ze konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej S$rodkéw trwatych zwigzanych z
wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére nie podlegajg ujeciu na kontach 013, 014,
016 017.

Konto moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan s$rodkdéw trwatych w wartosci
poczatkowej, ewentualnie skorygowanej w wyniku zarzadzonej aktualizacji wyceny lub
naktadow na ulepszenie.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowg saldo i obroty konta 011 Urzedu w 2011 roku
przedstawiaty sie w sposob nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2011 roku: 9.459.730,24 z,
Obroty Wn: 298.456,58 z,
Obroty Ma: 74.226,35 z,
B.Z. na dzien 31 grudnia 20119 roku: 9.683.960,47 zt.

Konto 013 - pozostate srodki trwate w uzywaniu

W zaktadowym planie kont w stosunku do konta 013 odnotowano, iz do $rodkow
trwatych w uzywaniu zalicza sie te srodki, ktére nie podlegajg ewidencji na kontach 011,
014, 016, 017.

W obowigzujacym zarzadzeniu wyszczegdlniono, iz ewidencji na koncie 013 nie
podlegajg pozostate srodki trwate o wartosci nie przekraczajacej 500 zi.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowg saldo i obroty konta 013 Urzedu w 2011 roku
przedstawiaty sie w sposob nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2010 roku: 584.279,51 #,
Obroty Wn: -185.570,95 z,
Obroty Ma: 0,00 zt,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2010 roku: 398.708,56 zt.

W wyniku analizy dokumentéw zrédtowych stwierdzono:
- ksiegi prowadzone sg wedtug lokalizacji pozostatego srodka trwatego,
- pozostate srodki trwate posiadajg numery inwentarzowe,

- ksiegi umozliwiajg ustalenie wartosci poczatkowej, ilosci oraz date przyjecia srodka
do ewidencji,

- ksiegi umozliwiaty ustalenie os6b lub komadrek, ktorym powierzono s$rodek trwaty a
takze miejsce jego przypisania,

- w 2011 roku dokonano wykreslenia z ewidencji przedmiotéw nietrwatych oraz
pozostatych $rodkéw trwatych na kwote 185.570,95 zi. W wyniku zapytania
kontrolujacych o taki stan rzeczy Skarbnik Gminy oswiadczyta, iz minusowe obroty
na tym koncie dotycza zniesienia przedmiotéw oraz S$rodkéw trwatych ktdrych
warto$¢ zakupu nie wyniosta ponizej 500,00 zt z ewidencji wartosciowej a
zaewidencjonowano je w wartosciach ilosciowych na podstawie zarzgdzenia nr
61/2011 Wéjta Gminy z dnia 5 pazdziernika 2011 roku.
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Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 20 lipca 2012 roku w sprawie
obrotow na koncie 013 stanowi zatacznik nr 33 do protokotu kontroli.

Test dotyczgcy inwentaryzacji stanowi zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2011 rok

Konto 011 - srodki trwate

Sprawdzono prawidtowosé prowadzenia ewidencji $rodkow trwatych
oraz prawidlowo$¢ dokonywania odpisdw amortyzacyjnych na prébie sktadnikow
majatku Urzedu Gminy Dabrowice w 2011 roku. Kontroli poddano wybrane
w sposOb wyrywkowy zwiekszenia i zmniejszenia wartosci $rodkéw trwatych, ktore
wystgpity w 2011 roku zwigzane z:

- zakupem kopiarki Kyocera - na podstawie faktury nr 259/2011 z dnia
28 czerwca 2011 roku, wystawionej przez firme KYOCERA-MITA Jan Szoka z siedzibg
w Kutnie w kwocie 3.198 zt brutto (2.600 zt netto). Zakupu dokonano na rzecz
Gimnazjum w Dabrowicach. Przyjecie na stan srodkéw trwatych wedilug ksiegi
inwentarzowej nastgpito w dniu 11 lipca 2011 roku w kwocie 3.198 zt na podstawie
faktury. W dniu 11 lipca 2011 roku w zwigzku z przekazaniem $rodka trwatego do
uzytkowania na rzecz Zespotu Szkét w Dabrowicach sporzadzono dokument OT nr
01/2011. Postepowanie takie naruszalo postanowienia art. 16d ust. 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst
jednolity z dnia 14 czerwca 2000 roku Dz. U. nr 54, poz. 654 z pézniejszymi
zmianami), ktory stanowi, iz skladniki majatku, o ktorych mowa w art. 16a-
16c, wprowadza sie do ewidencji srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpozniej w miesiacu
przekazania ich do uzywania.

W dokumencie OT jako osobe odpowiedzialng wskazano Wadjta Gminy.

Konto 013 - pozostate srodki trwale

Sprawdzono prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji pozostatych s$rodkéw trwatych oraz
prawidtlowos¢ dokonywania odpisow umorzeniowych na prébie skifadnikow majatku
Urzedu Gminy Nowe Ostrowy w 2010 roku. Kontroli poddano nastepujace zdarzenia:

- zakup drabiny - na podstawie  faktury nr FV/11/1516 z dnia
14 wrzeénia 2011 roku, wystawionej przez firme P.H.U WALCZAK 2z siedzibg
w Chodeczy w kwocie 676,00 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Urzedu Gminy.
Przyjecie na stan srodkdéw trwatych wedtug wykazu zmian w ewidencji wyposazenia
nastgpito w dniu 16 wrzesnia 2011 roku w kwocie 676,00 zi,

- zakup agregatu pradotwdrczego na podstawie faktury nr 2011-00618 z dnia
25 maja 2011 roku, wystawionej przez firme LENDRESS” 2z siedzibg
w Skwierzynie w kwocie 2.684,75 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Urzedu
Gminy. Przyjecie na stan $rodkow trwatych wedtug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia nastgpito w dniu 26 maja 2011 roku,

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej stwierdzono:

- w dokumentacji przedstawionej kontrolujacym brak bylo wskazania osoéb
odpowiedzialnych za zakupione srodki trwale,

- brak bylo oswiadczen uzytkownikéw sSrodkow trwalych o przyjeciu
odpowiedzialnosci za uzytkowany srodek trwaly,

- umorzenia na koncie 072 dokonywano pod datg ewidencji pozostatych $rodkow
trwatych, w wysokosci 100% ich wartosci.
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W odpowiedzi na zapytanie kontrolujacych o przekazywanie pracownikom w
uzytkowanie mienia Gminy Dabrowice w dniu 31 lipca 2012 roku Skarbnik Gminy
stwierdzita, iz pracownicy fizyczni majg zaprowadzony zeszyt w ktérym przypisane jest
mienie do odpowiedzialnosci danego pracownika. Pozostali pracownicy ponoszg
odpowiedzialno$¢ za mienie na podstawie zakresu obowigzkéw. Ponadto w ksiegach
inwentarzowych w pozycji uwagi - zapisane jest w jakim biurze lub jakiemu
pracownikowi mienie zostato przypisane.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej — Skarbnika Gminy w sprawie przekazania mienie w
uzytkowanie z dnia 31 lipca 2012 roku stanowi zatacznik nr 35 do protokotu kontroli.

Konto 020 - wartosci niematerialne i prawne

Zgodnie z ewidencjq ksiegowa saldo i obroty konta 020-5 Wartosci niematerialne i
prawne Urzedu Gminy w 2011 roku przedstawiaty sie w sposdb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2011 roku: 20.045,60 z,
Obroty Wn: 11.918,70 z,
Obroty Ma: 0,00 z,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2011 roku: 31.964,30 zi.

W zaktadowym planie kont zapisano, iz na koncie 020 ewidencjonuje sie wartosci
niematerialne i prawne w cenie nabycia. W bilansie konto 020 wykazuje sie po
zmniejszeniu o zaksiegowane umorzenie na kontach 071 i 072 w zakresie dotyczacym
wartosci niematerialnych i prawnych.

Kontroli poddano zakup oprogramowania zrealizowany w 2011 roku na podstawie
faktury z dnia 3 marca 2011 roku nr 22/05/2011 wystawionej przez firme PROINFO z
siedzibg w Ozorkowie z tytutu zakupu licencji na oprogramowanie WODA w tacznej
kwocie 10.073,70 zt. Przyjecie na stan wartosci niematerialnych i prawnych wedtug
ksiegi inwentarzowej nastgpito w dniu 8 marca 2011 roku w kwocie 10.073,70 zi.
Dokonano amortyzacji wartosci niematerialnej i prawnej w korespondencji z kontem
071. Jako podstawe amortyzacji stawke umorzenia w wysokosci 30 %.

W dniu 18 lutego 2011 roku zakupiono oprogramowanie: Edytor Aktéw Prawnych XML.
Zakupu dokonano na podstawie faktury nr 194/02/2011 wystawionej przez firme
Administration And Business Consulting z siedzibg w Siedlcach w kwocie 1.845 zi.
Przyjecie na stan wartosci niematerialnych i prawnych wedtug ksiegi inwentarzowej
nastgpito w dniu 24 lutego 2011 roku w kwocie 1.845 zi. Dokonano amortyzacji
wartosci niematerialnej i prawnej w korespondencji z kontem 071. Jako
podstawe amortyzacji stawke umorzenia w wysokosci 30 %. Postepowanie
takie nalezy uznac¢ za nieprawidlowe. Zgodnie z § 2 licencji nr 53/01 na
oprogramowanie Edytor Aktow Prawnych XML w wersji APX Standard Network
licencja udzielana byla jako jednoroczna. Przepisy art. 16b ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych stanowia, ze amortyzacji podlegaja nabyte,
nadajace sie do gospodarczego wykorzystania w dniu przyjecia do uzywania:
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, spétdzielcze prawo
do lokalu uzytkowego, prawo do domu jednorodzinnego w spoidzielni
mieszkaniowej, autorskie lub pokrewne prawa majatkowe, licencje, prawa do:
wynalazkéw, patentow, znakéw towarowych, wzorow uzytkowych, wzoréw
zdobniczych, wartos¢ stanowiaca rownowarto$¢ uzyskanych informaciji
zwigzanych z wiedza w dziedzinie przemystowej, handlowej, naukowej lub
organizacyjnej (know-how) - o przewidywanym okresie uzywania dluzszym niz
rok. W ocenie kontrolujacych wydatek na zakup jednorocznej licencji stanowi
koszty uzyskania przychodow w miesigcu oddania ich do uzywania.
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2.3. Prawidlowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2011 rok

Konto 071 - umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych

W zaktadowym planie kont odnotowano, ze konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen
wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktoére
podlegajg umorzeniu wedtug stawek stosowanych przez jednostke - w dalszej czesci
opisu funkcjonowania konta wskazano, iz amortyzacji dokonuje sie w oparciu o stawki
amortyzacyjne okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy o podatku dochodowym osdb
prawnych. Odpisy umorzeniowe sg dokonywane w korespondencji z kontem 400
~amortyzacja”.

Odpisow amortyzacyjnych $rodkow trwatych dokonywano bezposrednio
w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych. Dodatkowo sporzgdzano tabele
amortyzacyjne, zawierajgce wyszczegolnienie wszystkich s$rodkéw trwatych, ktore
podlegaty umorzeniu, z okresleniem wartosci tych srodkéw oraz wartosci umorzenia na
koniec roku 2011. Sporzadzano réwniez zbiorcze zestawienie umorzonych s$rodkow
trwatych w rozbiciu na poszczegdlne grupy.

Prawidtowos$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych i wyliczenia umorzenia zostata
sprawdzona i opisana wczesniej przy temacie ,Udokumentowanie obrotow
na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2011 rok”.

Konto 072 - umorzenie pozostalych srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

Odnosnie konta 072 w zaktadowym planie kont odnotowano, iz stuzy ono do ewidencji
zmniejszen i wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wysokosci w miesigcu
wydania ich do uzywania. Umorzenie ksiegowane jest w korespondencji z kontem 401
»ZUzycie materiatéw i energii”

Kontroli umorzenia pozostatych $rodkéw trwatych dokonano na podstawie dokumentéw
przyjetych do kontroli przy analizie konta 013, <co zostalo opisane
w pkt ,Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2011 rok”
niniejszego protokotu.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

Obowiazujacq instrukcje inwentaryzacyjng w Urzedzie Gminy Dabrowice wprowadzono
zarzadzeniem nr 34/07 Wéjta Gminy Dabrowice z dnia 12 pazdziernika 2007 roku.

W wskazanym zarzadzeniu okreslono czestotliwos$¢ inwentaryzacji:

- S$rodki trwate - raz na 4 lata,

- wyposazenie - raz na 2 lata,

- inwentaryzacje aktywow i pasywéw jednostki co najmniej raz w roku obrotowym w
szczegdblnosci srodkow pienieznych i materialnych a takze pozostatych sktadnikow
majatkowych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Bozeny Radke — Sekretarza Gminy z dnia 31 lipca 2012 roku
budynki Gminy Dabrowice w ktorych znajdujg sie $rodki trwate objete sg ochrong przez
firme ARGUS.
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Oswiadczenie Bozeny Radke - Sekretarza Gminy w sprawie ochrony obiektédw nalezgcych do
Gminy, z dnia 31 lipca 2012 roku stanowi zatacznik nr 36 do protokotu kontroli.

Wskazane zarzadzenie okreslato, iz inwentaryzacje przeprowadza sie drogq:

- spisu z natury liczby skfadnikéw majatkowych, ich wyceny i poréwnania wartosci z
danymi,

- uzyskania od kontrahentéw i bankdéw potwierdzen stanu naleznosci pozyczek i
zobowigzan, $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz powierzonych
kontrahentom wtasnych srodkéw majatkowych,

- pordéwnania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z dokumentami i weryfikacji
realnej wartosci gruntow,

- inwentaryzacjg nalezy takze obja¢ skfadniki majatkowe ujete wytacznie w ewidencji
ilosciowej.

Ostatnia inwentaryzacja przeprowadzona =zostata w 2011 roku. Inwentaryzacje

przeprowadzono na dzien 31 pazdziernika 2011 roku.

3.2. Prawidlowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Ostatnia inwentaryzacja srodkdéw trwatych nalezacych do Gminy Dabrowice zostata
przeprowadzona na podstawie zarzadzenia nr 62/11 Woéijta Gminy
z dnia 10 pazdziernika 2011 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.
Wskazanym zarzadzeniem okreslono takze skfad komisji inwentaryzacyjnej.

W toku kontroli stwierdzono:

- zarzadzenie dotyczylo przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy
oraz GOPS. Postepowanie takie nalezy uznac¢ za nieprawidiowe. Wedtug art.
4 wust. 5 wustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy

okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z
natury - 2zostana powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie

odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie
pisemnej,

- w drodze spisu z natury zinwentaryzowano miedzy innymi: dziatki, budynki,
hydrofornie, sie¢ wodociagowa, wiaty przystankowe, drogi, przydomowe
oczyszczalnie $ciekéw, czyli trudno dostepne ogladowi srodki trwate, co byto
niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzenie w
ten sposob inwentaryzacji ww. srodkéw trwatlych swiadczy, iz zostala ona
przeprowadzona nierzetelnie.

Wskazane s$rodki trwate inwentaryzuje sie przez poréwnanie danych ksiegowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacje realnej wartosci tych sktadnikéw majatku.

- w drodze spisu z natury zinwentaryzowano samochody pozarnicze
wykorzystywane przez Ochotnicze Straze Pozarne z terenu Gminy.
Postepowanie takie byto nie zgodne z § 2 pkt 2 instrukcji inwentaryzacyjnej,
ktéra stanowi, iz powierzone kontrahentom wiasne s$rodki majatkowe
inwentaryzuje sie droga uzyskanych od kontrahentow potwierdzen stanu,

- arkusze spisowe zawieraty podpisy cztonkdow zespotu spisowego wraz z osobg
wyceniajaca,

- arkusze spisowe zostaty sprawdzone przez Skarbnika Gminy,
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- arkusze spisowe w przypadku GOPS zostaty podpisane przez kierownika jednostki,
jako osobe odpowiedzialng za mienie,

- z dokumentacji przedstawionej kontrolujacym nie wynikalo by czitonkowie

zespotow spisowych zlozyli przed przystapieniem do prac
inwentaryzacyjnych oswiadczenia o przyjeciu petnej odpowiedzialnosci za
wlasciwe 1 zgodne 2z obowiazujacymi przepisami prowadzenie

inwentaryzacji,

- arkusze spisowe wypetniano w sposob trwaty, poprawki dokonywano poprzez
przekreslenie w sposdb pozwalajacy odczytac¢ zapis pierwotny, wszystkie poprawki
zostaty zaparafowane,

- w wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji w spisanych skfadnikach majatkowych
stwierdzono réznice inwentaryzacyjne.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz stuzby finansowo-ksiegowe dokonaty
uzgodnienia stanu $rodkow trwatych w budowie, sald kont bankowych, stanu kasy,
materiatdw i zapasow, naleznosci i zobowigzania.

W dniu 31 lipca 2012 roku Skarbnik Gminy o$wiadczyta: w 2011 roku inwentaryzacjq
objeto spis z natury w tym grunty, budynki, budowle nalezace do Urzedu Gminy. W
zwigzku z przyjeta przez Gmine politykg rachunkowosci, inwentaryzacje przeprowadza
sie na dzien 30 pazdziernika. W razie rozbieznosci stanéw dokonuje sie aktualizacji
wartosci ksiegowych zgodnie z bilansem (nabycie lub zbycie w okresie od rozliczenia
inwentaryzacji do dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego).

Oswiadczenie Mirostawy Zborkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 31 lipca 2012 roku w sprawie
inwentaryzacji za 2011 rok stanowi zatacznik nr 37 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto takze inwentaryzacje na koniec 2010 roku.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz stuzby finansowo-ksiegowe dokonaty
uzgodnienia stanu $rodkow trwatych w budowie, sald kont bankowych, stanu kasy,
materiatdw i zapasow, naleznosci i zobowigzania.

W dniu 31 lipca 2012 roku Skarbnik Gminy os$wiadczyta, iz w 2010 roku nie bylo
podejmowane zarzadzenie o inwentaryzacji. Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjna,
inwentaryzacje wyposazenia przeprowadza sie co 2 lata (ostatnia w 2011 roku a
przedtem w 2009 roku) a inwentaryzacje srodkéw trwatych co 4 lata (ostatnia w 2011
roku, poprzednia w 2007 roku). Do bilansu zostaly zinwentaryzowane konta
(potwierdzenie sald), stan zapaséw, materiatow, kasa, naleznosci i zobowigzania i
$rodki trwate w budowie.

Oswiadczenie Mirostawy Zborkowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 31 lipca 2012 roku w sprawie
braku inwentaryzacji za 2010 rok stanowi zatacznik nr 38 do protokotu kontroli.

Akta kontroli: Dokumentacja dotyczgca inwentaryzacji za lata 2010-2011 - strony nr 92 - 138

XIl.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO — 2010 - 2011
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L.p. Nazwa Nazwa zadania Plan Wykonanie |Data podpisania| Data podpisania
podmiotu uchwaly umowy / porozumienia

1. Starostwo Pomoc finansowa z przeznaczeniem na pokrycie czesci|200 000,00z 200 000,00z425.09.2009r 12.03.2010r
Powiatowe wkosztéw zadania ,Przebudowa drogi 2149E Kro$niewice
Kutnie —Dabrowice od km 5+300 do km 8+088 i drogi 2150E]
Dabrowice - Koserz od km 0+000 do km 0+594"
realizowanego w ramach ,Narodowego Programu
Przebudowy drég Lokalnych 2008 — 2011”

Dnia 25 wrzesnia 2009 roku zostata podjeta uchwata nr XXIX/145/09 Rady Gminy
Dabrowice w sprawie partnerskiego przystgpienia Gminy Dabrowice z Powiatem
Kutnowskim do wspdifinansowania realizacji zadania inwestycyjnego w ramach
~Poprawa skomunikowania Powiatu Kutnowskiego - przebudowa drogi 2149E
Kros$niewice - Dagbrowice od km 5+300 do km 8+088 i drogi powiatowej 2150E
Dabrowice-Koserz od km 04000 do km 0+594”. W uchwale zostata wyrazona zgoda na
podpisanie umowy partnerskiej z Powiatem Kutnowskim o realizacji inwestycji, ktorg
Powiat Kutnowski zamierza zrealizowa¢ wspdlnie z Gming Dabrowice w ramach
~Narodowego Programu Przebudowy drog lokalnych 2008-2011". Planowany koszt
inwestycji wynosit 4.144.600 zt. Gmina Dabrowice zobowigzata sie zaplanowaé w
budzecie na 2010 rok 200.000 zt na dofinansowanie inwestycji.

Srodki finansowe na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Kutnowskiemu zostaty
zabezpieczone w uchwale nr XXXIII/160/2010 Rady Gminy Dabrowice z dnia 29
stycznia 2010 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 rok w wysokosci 200.000 zt
w dziale 600, rozdziale, 60014, paragrafie 630.

Dnia 12 marca 2010 roku zostata podpisana umowa partnerska pomiedzy Powiatem
Kutnowskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach Jolanta Szczypinska -
Wicestarosta, Waldemar Drgzkiewicz - cztonek Zarzadu oraz Gming Dabrowice
reprezentowang przez Wladystawa Rosiaka - Wojta Gminy przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy - Mirostawy Zbonkowskiej.

Na podstawie ww. umowy Gmina zobowigzata sie udzieli¢ Powiatowi pomocy finansowej
w wysokosci 200.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie czesci kosztow zadania
.Przebudowa drogi 2149E Krosniewice-Dabrowice od km 5+300 do km 8+088 i drogi
2150E Dabrowice-Koserz od km 04000 do km 0+4594”. Gmina zobowigzata sie
przekazac¢ s$rodki finansowe na rachunek bankowy Powiatu w terminie do 30 sierpnia
2010 roku. Powiat zobowigzat sie w terminie 14 dni po wykonaniu zadania przedtozy¢
sprawozdanie z jego realizacji, zawierajace spis kosztow, kopie umow oraz faktur.

Umowa zostata zawarta na czas realizacji przedmiotowego zadania na okres nie dituzszy
niz do 31 grudnia 2010 roku.

Powiat Kutnowski przestat do Urzedu Gminy Dabrowice kserokopie umoéw, faktur oraz
protokdt z ostatecznego odbioru robot, z ktérego wynika, ze roboty zakonczono dnia 30
wrzesnia 2010 roku.

Dnia 16 sierpnia 2010 roku zostato wystane pismo do Zarzadu Powiatu w Kutnie, w
ktorym Woéjt Gminy Dabrowice prosi o przesuniecie terminu ptatnosci srodkéw w ramach
pomocy finansowej wedtug umowy partnerskiej zawartej w dniu 12 marca 2010 roku w
kwocie 200.000 zt. Proponowany termin przekazania $rodkow to 20 pazdziernik 2010
rok.

Srodki pomocy finansowej w wysokosci 200.000 zt zostaty przekazane Powiatowi
Kutnowskiemu zgodnie z wyciggiem bankowym nr 205 dnia 20 pazdziernika 2010 roku.
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XIlI. INNE USTALENIA

Kontrola zagadnieh zwigzanych z osiggnieciem przez Gmine Dabrowice w 2011 roku
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 z
uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela (Dz. U. 2006 nr 97 poz. 674 ze

zm.).

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem zbiorczym s$rednie wynagrodzenie nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w Zespole Szkdét prowadzonych przez
Gmine Dabrowice z uwzglednieniem kwoty réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela ksztattowato sie nastepujaco:

Tabela nr 1
Srednioroczna liczba | Suma iloczynéw
3 etatow ustalana dla | Sredniorocznej
Srednie okresow liczby etatow i
wynagrodzenie obowiazywania $rednich .
L poszczegdlnych kwot| wynagrodzen, o Wydatki
Wskazniki bazowych ktérych mowa w| poniesione w
okreslone art. 30 ust. 3 roku na Kwota
Stopnie w art. 30 Karty wynagrodzenia| réznicy
Lp. awansu ust. 3 . . Nauczyciela w sktadnikach
zawodowego Karty 1 od dn_la dol1 od dn,'a. ustalonych dlla wskazanych w
Nauczycie s(tjyc_zn:;al ° d wdrzt_esr;’lzla od dnia od dnia okreséw art. 30 ust.1
la _nla | o rga' 1 stycznia |1 wrzesénia obowiazywania Karty
slerpnia grudnia do dnia 31 |do dnia 31| poszczegélnych | nauczyciela
sierpnia grudnia | kwot bazowych
(kol. 3 x 8x(kol. 4x kol.6) + (kol. 9 -
(kol- 3xB1)| ™ gy 4x(kol.5xkol.7) kol. 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 |stazysta 100% 2 446,82 2 618,10 2,20 1,95 63 485,21 60 513,69|- 2 971,52
2 [kontraktowy 111% 2 715,97| 2 906,09 3,05 2.96 100 677,77 102 560,04) 1 882,27
3 |mianowany 144% 3 523,42 3 770,06 9,41 10,25 419 815,52 416 387,66|- 3 427,86
4 |dyplomowany 184% 4 502,15 4 817,30 5,93 4,71 304 339,93 322 777,73/ 18 437,80

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2011 roku nie osiggnieto $redniego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w
odniesieniu do dwéch grup awansu zawodowego: nauczycieli stazystéw oraz mianowanych.
Prébg kontroli w zakresie poprawnosci obliczenia etatow, wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia oraz poprawnosci obliczenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
objeto nauczycieli mianowanych.

W wyniku kontroli prawidtowosci ustalenia Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
stazystow stwierdzono co nastepuje:

()2

Na ww. réznice miedzy obliczong i wykazana w sprawozdaniu za 2011 rok
struktura zatrudnienia a poprawnie obliczona struktura zatrudnienia przez
inspektoréw kontroli miaty wplyw nastepujace biledy.

Srednioroczna struktura zatrudnienia zostata obliczona w nieprawidiowy
sposoéb, niezgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyilgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35 ze zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem
przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia sie
liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im wynagrodzenie
ze sSrodkow ujetych w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem
zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub akcie mianowania. Zgodnie z §
3 ust. 7 przy ustalaniu sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia sie liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w
ktérych pobierali zasilek chorobowy, swiadczenie rehabilitacyjne lub zasilek
opiekunczy. Natomiast przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia
pomniejszano ja proporcjonalnie do okresow, w ktorych poszczegdlni
nauczyciele przebywali na zwolnieniach lekarskich i w tym czasie pobierali
wynagrodzenie chorobowe. Taka nieprawidlowos$¢ stwierdzono w czasie
kontroli w stosunku do wszystkich nauczycieli, ktorzy przebywali na zwolnieniu
lekarskim. Ponizej przedstawiono tabelke, w ktérej zamieszczono informacje
jak omoéwiony wyzej btad wptynal na obliczenie struktury zatrudnienia dla
konkretnego nauczyciela.

(..)%2

Nieprawidiowo zostata ustalona réwniez struktura zatrudnienia dla nauczyciela
(...)®. Zostat on zatrudniony zgodnie z umowa o prace na czas okreslony od
dnia 3 stycznia 2011 roku do dnia 22 czerwca 2011 roku na 5/18 etatu w
Gimnazjum w Zespole Szko6t w Dabrowicach. Struktura zatrudnienia za okres I-
VIII wyliczona przez inspektorow wyniosta 0,21, natomiast w sprawozdaniu
wykazano 0,28. Rozbieznos¢ wynikala z tego, ze uwzgledniono strukture
zatrudnienia rowniez za miesiace: lipiec i sierpien, kiedy to nauczyciel nie byt
juz zatrudniony i nie pobierat wynagrodzenia.

W przypadku nauczycieli, ktorzy byli zatrudnieni zgodnie z umowa o prace w
Zespole Szkot w Dabrowicach zaré6wno w podstawowce jak i w gimnazjum jesli
tacznie etat w podstawowce i w gimnazjum przekraczat 1 to w sprawozdaniu
uwzgledniano 1 etat a reszte godzin traktowano jako godziny
ponadwymiarowe. Zgodnie z przytoczonym juz wczesniej] § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku, przy
ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia sie
liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im wynagrodzenie
ze sSrodkow ujetych w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem
zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub akcie mianowania. Godziny
ponadwymiarowe nie sg stalym skladnikiem wynagrodzenia nauczyciela i nie
sa ujmowane w umowie o prace. Ponizej przedstawiono tabelke, w ktérej
zamieszczono informacje jak omowiony wyzej sposob okreslenia wymiaru
zatrudnienia wptynatl na obliczenie struktury zatrudnienia dla konkretnego
nauczyciela.

(..)*

= Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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Dnia 10 sierpnia 2012 roku Wioletta Pietrzak ztozyta oswiadczenie nastepujacej tresci
«~Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekuniczych okresla art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela (wg tabeli tygodniowej
liczny godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekuniczych), chyba, ze organ prowadzacy uchwatga Rady Gminy stanowi inaczej (tak
jak w przypadku wicedyrektora i specjalistow zatrudnionych w szkole).

W umowach o prace zawarte jest okreslenie ,petny wymiar czasu pracy”, rozumiany
jako peten etat dla danego nauczyciela. Miejsce wykonywania pracy z podziatem na
godziny jest tylko informacjg niezbedng do podziatu kosztéw na poszczegdlne placowki
wchodzace w skfad Zespotu Szkét w Dabrowicach. Zapis ten powinien zawrzel sie
jedynie w angazu nauczyciela nadawanego na dany rok szkolny. Pomimo iz z zapisow
umowy co do miejsca wykonywania pracy mozna wnioskowalé, ze nauczyciel jest
zatrudniony na wyzszy etat (np. 14/18 szkota podstawowa i 11/18 gimnazjum) -
faktycznie realizuje obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin 18/18 (caty etat 14/18
szkofta podstawowa + 4/18 dopetnienie etatu w gimnazjum) za co utrzymuje
wynagrodzenie zasadnicze, co potwierdza zawarta w umowie informacja o wysokosci
obowigzkowego petnego tygodniowego wymiaru czasu pracy i stawki wynagrodzenia
zasadniczego dla danego nauczyciela. Pozostate godziny tj. np. 7/18 to godziny
ponadwymiarowe, ktérych stawke podano w umowie. Na podstawie angazu i faktycznie
wypracowanych godzin dyrektor Zespotu Szkdt przygotowuje comiesieczne zestawienie
godzin ponadwymiarowych dla kazdego z nauczycieli. Wymiar czasu pracy zawarty w
umowie | zestawienie godzin ponadwymiarowych stanowi podstawe do naliczenia
wynagrodzenia nauczyciela za dany miesigc.

Podjete zostang niezbedne kroki regulujgce zapisy umowy o prace precyzujgce zapisy
warunkow zatrudnienia i wymiaru czasu pracy na danym stanowisku”,

Wyjasnienie Wioletty Pietrzak — ksiegowej dotyczgace sposobu okreslenia wymiaru zatrudnienia w
umowach o prace i zasad wyptaty wynagrodzenia stanowi zatqcznik nr 39 do protokotu kontroli.

Inspektorzy kontroli na podstawie kart wynagrodzen i list ptac stwierdzili, ze zgodnie z
powyzszym wyjasnieniem wynagrodzenie za godziny przekraczajace jeden etat byty
wyptacane za godziny faktycznie przepracowane, tak jak za godziny ponadwymiarowe.

Wszystkie powyzej opisane nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli
wpltynety na bltedne obliczenie struktury zatrudnienia dla nauczycieli
mianowanych zaréowno w okresie od stycznia do sierpnia jak i od wrzesnia do
grudnia 2011 roku. W sprawozdaniu wykazano 9,41 i 10,25, a zgodnie z
wyliczeniami inspektorow kontroli powinno by¢ 9,47 i 10,54.

Kontrolujacy sprawdzili prawidiowos¢ ustalenia wysokosci wydatkéw poniesionych w
2011 roku na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych w skfadnikach okres$lonych w
art. 30 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela. Gmina Dabrowice w zbiorczym sprawozdaniu
dotyczacym wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w prowadzonych przez nig szkotach w pozycji nauczyciele
mianowani wykazata kwote 416 387,66 zi.

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list ptac nauczycieli mianowanych
stwierdzono, ze sktadniki wynagrodzenia nauczycieli uwzglednione do wyliczenia
wysokosci  $rednich  wynagrodzen  obejmowaty: wynagrodzenie  zasadnicze,
wynagrodzenie chorobowe ptacone przez pracodawce, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, nagrode, nagrode jubileuszowa, dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny,
dodatek funkcyjny, dodatek za wychowawstwo, dodatek za opiekuna stazu,
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, ekwiwalent za niewykorzystany urlop.
Wysokos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw na te grupe awansu zawodowego w 2011
roku zostata ustalona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, tzn. bez

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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uwzglednienia $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz
dodatkéw socjalnych wskazanych w art. 54 ww. ustawy - czyli bez dodatku
mieszkaniowego oraz wiejskiego.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli mianowanych w 2011 roku oraz
wysokos¢ ogdotu wydatkdéw poniesionych w 2011 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego stanowi zatacznik nr 40 do protokotu.

Wysokos$¢ réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na nauczycieli mianowanych w 2011
roku w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, a
iloczynem $redniorocznej liczby etatow w tym stopniu awansu zawodowego oraz
érednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ww. ustawy Karta
Nauczyciela w danym roku obrazuje tabela ponizej:

Tabela nr 5

Stopiefi Srednie . . . Faktycznie
awansu | Wynagrodze Sredniorocz Srednie Sredniorocz wykonane 9-8
zawodowe nie na liczba 2x3 wynagrodze na liczba 5x6 4+7 wydatki na
o etatow I-VIll nie IX-XIl | etatow IX-XII wynagrodze »R”
g vl nia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
33.366,79 39.736,4
. . X 8= 3 x 4=|425880,0 | 416 387,66
mianowani | 3 523,42 9,47 266.934.32 3770,06 10,54 158945, | 521 2t -9.492,39 zt
zt 3z
Z obliczen zamieszczonych w powyzszej tabeli wynika, ze prawidiowo

obliczona réznica dla nauczycieli mianowanych powinna wynies¢ - 9.492,39 zi,
a nie jak zostato wykazane w sprawozdaniu — 3.427,86 zi.

Inspektorom kontroli przedstawiono wyliczenie kwot jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego dla poszczegdlnych nauczycieli mianowanych oraz listy ptac dotyczace
tego dodatku. Wysokos$¢ wyptaconych jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych, ich
korekty oraz wysoko$¢ prawidtiowo obliczonych dodatkéow uzupetniajgcych zawiera
ponizej zamieszczona tabela:

(..

Szczegotowe obliczenia osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz jednorazowego
dodatku uzupetniajacego w rozbiciu na poszczegdlnych nauczycieli mianowanych stanowi
zatgcznik nr 41 do protokotu kontroli.

Z danych zamieszczonych w powyzszej tabeli wynika, ze Gmina Dabrowice
zanizyla wysokos$¢ jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych wyptaconych w
2012 roku dla nauczycieli mianowanych o taczna kwote 6.064,51 zi.

Dnia 16 lipca 2012 roku Wioletta Pietrzak — ksiegowa ztozyta oswiadczenie nastepujacej
treséci ,Korekta jednorazowych dodatkow uzupetniajacych przystugujacych nauczycielom
na podstawie art. 30a ust ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela
zostata dokonana i wyptacona w dniu 29 marca 2012 roku za lata 2009-2011 z uwagi na
przyjecie btednej interpretacji przepisow wykonawczych dotyczacych ustalenia prawa do
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. W pierwszej wersji do naliczenia
jednorazowego dodatku uzupetniajacego nie ujetam osob, ktére z wyliczenia osobistej
stawki wynagrodzenia nauczyciela osiggneli kwote bazowq na dany rok podlegajacy
analizie w danej grupie awansu zawodowego. Z interpretacji osiggnietej z portalu

s Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

107



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DABROWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

internetowego wynika, iz do podziatu do wyliczenia wielko$ci dodatku uzupetniajgcego
powinnam uwzgledni¢ wszystkie osoby w danej grupie awansu zawodowego bez
wzgledu na osobistg stawke wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym dokonano
ponownego przeliczenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych, weryfikujac w ten
Sposob pierwotne naliczenie”,

Oswiadczenie Wioletty Pietrzak - ksiegowej dotyczace dokonania korekty jednorazowych
dodatkdow uzupetniajgcych za lata 2009-2011 stanowi zatacznik nr 42 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze korekta jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych nie
uwzglednita nauczycieli, ktérzy w 2011 roku byli zatrudnieni na podstawie
umowy na czas okreslony, a ktorzy w miesiacu grudniu 2011 roku nie byli juz
zatrudnieni w Zespole Szké6t w Dabrowicach. Dotyczylo to trzech nauczycieli
wymienionych w tabeli nr 6 w Ip. 2, 7, 9. Powyzsze bylo niezgodne z art. 30a
ust. 3 ustawy Karta nauczyciela, zgodnie z ktéorym kwota réznicy, o ktorej
mowa w ust. 2 jest dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych
wynagrodzenie w roku, dla ktoérego ustalono kwote réznicy, w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego i wyptaca w terminie
do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktoérego
wyliczono kwote réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupeiniajacego
ustalonego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajac osiagniecie $rednich
wynagrodzen na poszczegéllnych stopniach awansu zawodowego, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3, w danej jednostce samorzadu terytorialnego w roku, dla
ktérego wyliczono kwote réznicy.

Wydatki poniesione na tych nauczycieli oraz ich etaty zostaly uwzglednione w
wydatkach ogétem poniesionych na nauczycieli mianowanych oraz w ogoélnej
strukturze zatrudnienia wykazanej w sprawozdaniu, jednakze nie zostaly
obliczone dla tych nauczycieli osobiste stawki wynagrodzenia zasadniczego i
nie zostaly one wliczone do sumy osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego. Przez te nieprawidlowos¢ zostala uzyta do wzoru na ustalenie
wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego (Dj= R x Sj/Z=Sj), zanizona
wartos¢ - 32Sj o 636,41 zi. Na dole zamieszczona zostala tabelka
przedstawiajaca obliczenie przez inspektorow kontroli osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego dla omawianych trzech nauczycieli:

(...)%

Podczas kontroli ustalono, ze do obliczania osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego jak i do obliczania kwot jednorazowego dodatku uzupetniajgcego byty
stosowane wzory zamieszczone w zataczniku nr I do rozporzadzenia z 13 stycznia 2010
roku: Sj= A x B x C - wzor na ustalenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego,
Dj= R x Sj/=Sj - wzor na ustalenie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego.
Przy obliczaniu C — okresu zatrudnienia, nie popetniono tego samego btedu, ktory zostat
opisany w czesci protokotu dotyczacej obliczania struktury =zatrudnienia i nie
pomniejszano okresu zatrudnienia za czas kiedy nauczyciel przebywat na zwolnieniu
lekarskim i pobierat wynagrodzenie chorobowe wyptacane ze s$rodkéw finansowych
pracodawcy.

Przy analizie ustalania prawidiowosci sumy osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego zostaly stwierdzone nastepujace nieprawidtowosci:

- okres zatrudnienia dla jednego nauczyciela nie zostal pomniejszony mimo,
Zze przebywal on na zasitku opiekunczym w dniach 9-11 luty oraz 9-10

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyilgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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listopad 2011 roku. Ponizsza tabelka obrazuje wptyw tego btedu na
obliczenie stawki osobistego wynagrodzenia zasadniczego dla tego
nauczyciela.

Tabela nr 8
Stawka Wymiar Okres zatrudnienia Sj=A*B*C Razem
wynagrodzenia zatrudnienia (B) (©)

zasadniczego na
peinym etacie (A)

2.383 zt 1 8/12 1.588,67 zi

2.438,67 zt
2.550 zt 1 4/12 850 zt
2.383 zt 1 (7 + 27/30) : 12 1.568,81 zi

2.404,64 zt
2.550 zt 1 (3 + 28/30) : 12 835,83 zt

- dla nauczycielki (...)*” obliczono osobista stawke wynagrodzenia
zasadniczego w wysokosci 2.438,67 zi (1.588,67 zt za okres I-VIII, 850 zi
za okres IX-XII). Jednakze zgodnie z umowaq o prace ta nauczycielka byla
zatrudniona dopiero od 1 wrzesnia 2011 roku. W strukturze zatrudnienia
wykazanej w sprawozdaniu jej etat byl uwzgledniony tylko za okres od
wrzesnia do grudnia 2011 roku. Z powyzszego wynika, Zze osobista stawka
dla tego nauczyciela a w konsekwencji suma osobistych stawek zostala
zawyzona o 1.588,67 zi.

Oswiadczenie Wioletty Pietrzak - ksiegowej dotyczace osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego stanowi zatacznik nr 43 do protokotu kontroli.

Powyzej wymienione bledy przy obliczaniu osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego spowodowaly zawyzenie sumy osobistych stawek o 986,27 zi.
Przy obliczaniu jednorazowego dodatku uzupetniajacego wykorzystano kwote
- 24.640,25 zi, a prawidlowo obliczono suma osobistych stawek wyniosta
23.653,98 zi.

Po analizie list wyptat jednorazowych dodatkdéw uzupetniajacych stwierdzono, ze byty
one sporzgdzone w dniu 27 stycznia 2012 roku, co byto zgodne z art. 30a ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela, z ktorego wynika, ze kwota rdznicy jest dzielona miedzy nauczycieli
zatrudnionych i pobierajacych wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote
réznicy i wyptacana w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po
roku, dla ktérego wyliczono kwote roéznicy w formie jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego.

XIV. USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokot zawiera 114 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjq .../2012.
W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Mirostawa Zbonkowska — Skarbnik Gminy
2. Bozena Radke - Sekretarz Gminy

27 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyilgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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3. Monika Pekala - podinspektora ds. rolnictwa, gospodarki gruntami, gospodarki
wodnej, lesnictwa, ochrony przeciw pozarowej i kultury
4. Wioletta Pietrzak - ksiegowa

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w Dgbrowicach przeprowadzonej w dniu 16 lipca 2012 roku.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 31 lipca 2012 roku w
sprawie sprawozdan finansowych i budzetowych.

Test nr 1 w sprawie wewnetrznych procedur kontroli.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 12 lipca 2012 roku w
sprawie kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy Dgbrowice.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 12 lipca 2012 roku w
sprawie ksiegowania pozyczek.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 16 lipca 2012 roku w
sprawie opinii RIO w todzi w sprawie zaciggniecia kredytu w 2011 roku.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 16 lipca 2012 roku, w
sprawie opinii RIO w todzi co do zaciggnietej pozyczki.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy, w sprawie planowanego deficytu
na dzien 30 grudnia 2010 roku.

Oswiadczenie Mirostawy Zbonkowskiej - Skarbnika Gminy w sprawie nieudzielania zadnych
gwarancji, ani poreczen przez Gmine Dabrowice.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy w sprawie nieemitowania papieréow
wartosciowych przez Gmine Dabrowice.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy w sprawie nieposiadania akcji i
udziatéw w spétkach prawa handlowego przez Gmine Dabrowice.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 31 lipca 2012 roku w
sprawie ksiegowania dotacji celowych.

Wyjasnienia Mirostawy Zborikowskiej — Skarbnika Gminy z dnia 20 lipca 2012 roku w sprawie
konta 201.

Test do kontroli prawidtowosci przeprowadzonych operacji na koncie 201.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 20 lipca 2012 roku w
sprawie odprowadzania podatku VAT.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 20 lipca 2012 roku w
sprawie sktadek na PFRON.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 16 lipca 2012 roku w
sprawie udzielania zaliczek celowych.

Tabele nr 1,2,3 obrazujgce wymiar podatku oraz terminowos$¢ wptat wszystkich podatnikéw
podatku od nieruchomosci 0séb prawnych.

Oswiadczenie  Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy dotyczace programu
komputerowego uzywanego do ewidencji podatkdw.

Tabele nr 1 i 2 obrazujgce wymiar podatku oraz terminowos¢ wpfat wybranych podatnikéw
(osoby fizyczne) podatku od nieruchomosci za lata 2010-2011.

Tabele nr 1 i 2 obrazujgce wymiar podatku oraz terminowos¢ wpfat wybranych podatnikéw
(0so6b fizycznych) podatku rolnego za lata 2010 - 2011.

Tabele nr 1 ,2 ,3 obrazujgce wymiar podatku oraz terminowo$¢ wptat wybranych podatnikéw
(oséb prawnych) podatku rolnego za lata 2010 - 2011.

Zestawienia podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw podatku
od nieruchomosci.

Testy dotyczace podatkow.

Oswiadczenie Moniki Pekali - podinspektora ds. rolnictwa, gospodarki gruntami, gospodarki
wodnej, lesnictwa, ochrony przeciw pozarowej i kultury w sprawie nieoddawania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste oraz nieuzyskiwania dochoddéw z tego tytutu w latach
2010-2011.
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Oswiadczenie Moniki Pekali - podinspektora ds. rolnictwa, gospodarki gruntami, gospodarki
wodnej, lesnictwa, ochrony przeciw pozarowej i kultury w sprawie nieuzyskiwania dochoddéw z
tytutu optaty adiacienckiej i renty planistycznej.

Oswiadczenie Bozeny Radke - Sekretarza Gminy Dabrowice z dnia 28 czerwca 2012 roku w
sprawie naboru chetnych na budowe przydomowych oczyszczali Sciekow.

Oswiadczenie Bozeny Radke - Sekretarza Gminy z dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie
dobrowolnego udziatu mieszkaricéw w realizacji Przydomowych Oczyszczalni Sciekdw.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 12 lipca 2012 roku w
sprawie projektu oczyszczalni Sciekow.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 12 lipca 2012 roku w
sprawie faktury 25/09 z dnia 1 czerwca 2009 roku.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 2 sierpnia 2012 roku w
sprawie nadstawek montowanych na przydomowych oczyszczalniach sciekdw.

Oswiadczenie Bozeny Radke - Sekretarza Gminy w sprawie ubezpieczenia majatku Gminy, z
dnia 31 lipca 2012 roku.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 20 lipca 2012 roku w sprawie
obrotéw na koncie 013.

Test dotyczacy inwentaryzacji.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej — Skarbnika Gminy w sprawie przekazania mienie w
uzytkowanie z dnia 31 lipca 2012 roku.

Oswiadczenie Bozeny Radke - Sekretarza Gminy w sprawie ochrony obiektéw nalezacych do
Gminy, z dnia 31 lipca 2012 roku.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 31 lipca 2012 roku w
sprawie inwentaryzacji za 2011 rok.

Oswiadczenie Mirostawy Zborikowskiej - Skarbnika Gminy z dnia 31 lipca 2012 roku w
sprawie braku inwentaryzacji za 2010 rok.

Wyjasnienie Wioletty Pietrzak - ksiegowej dotyczace sposobu okreslenia wymiaru
zatrudnienia w umowach o prace i zasad wypftaty wynagrodzenia.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli mianowanych w 2011 roku oraz
wysokos¢ ogoétu wydatkéw poniesionych w 2011 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego.

Szczegotowe obliczenia osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz jednorazowego
dodatku uzupetniajacego w rozbiciu na poszczegdlnych nauczycieli mianowanych.

Oswiadczenie Wioletty Pietrzak - ksiegowej dotyczace dokonania korekty jednorazowych
dodatkow uzupetniajgcych za lata 2009-2011.

Oswiadczenie Wioletty Pietrzak - ksiegowej dotyczace osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego.

Wyjasnienia Bozeny Radke — Sekretarza Gminy z dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie braku
uchwat

Spis akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano

w

dniu 7 wrzesnia 2012. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami

pozostawiono w Urzedzie Gminy w Dabrowicach

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(tukasz Szczepanik)
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(Dorota Grabowska-Glen)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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